CAMARA MUNICIPAL

SAO SALVADOR DO TOCANTINS -
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE COTACOES

A pretensa contratagio para Prestagio de servigos de assessoria e consultoria Juridica
administrativas, atinentes A elaboragiio de pareceres em processos legislativos e representagio em
procedimentos administrativos ¢ judiciais, eminentemente de direito da Cimara Municipal de
Sio Salvador do Tocantins/TO, durante o exercicio de 2024 levou em consideragio para aferigdo de
pregos para estabelecer o termo a ser pactuado a Planilha de Honorarios Mensais de Servigos
Especializados da Advocacia Municipalista, emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil do
Tocantins. conforme estabelecido no item 24.1.1 Camara Municipal, com indice de FPM 0.6, a serem
aplicados nas contratagdes o valor de R$5.865,00 URH 51, com as Camaras Municipais do Estado do
Tocantins, que passa a fazer parte do processo.

Para comprovar a prética do prego ofertada pela pretensa contratada acostou-se a tabela de
Honorarios Advocaticios homologada pela OAB Tocantins.

Diante do exposto, JUSTIFICA-SE a auséncia de cotagdes.

Sio Salvador do Tocantins, 02 de fevereiro de 2024.
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Secretiria
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DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica da Cadmara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins/TO, durante o exercicio de

2024 e exercicios seguintes.

DECLARAMOS para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto no Art.
72 da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, da existéncia de previsio dos
recursos orgamentarios, para assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao objeto indicado

acima, consoante da disponibilidade de dotagio orgamentaria para a tal finalidade.
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA O EXERCICIO DE 2024

As despesas decorrentes dos servigos constantes do objeto supra mencionado, correrdo
conta da dotagdo orgamentéria propria da Cimara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins, constante
da Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2024, na seguinte classificacio
programatica : 01.01.031.2001-3.3.90.39.00-1500-014.

Além da previsdo orcamentaria, a despesa esta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias

e no Plano Plurianual do Municipio de Sdo Salvador do Tocantins, Estado do Tocantins.

Sdo Salvador do Tocantins, 05 de fevereiro de 2024.

it Dt

Tesoureira

Avenida Afonso Pena, n® 100
S0 Salvador do Tocantins - Tocantins ~ CEP 77.368-000
Tel: 63-33961123
‘ camaramunicipalsaosalvador@gmail. com
Ouvidoria: hitps://www saosalvadordotocanting. o, leg. br/transparenciw/e-sic
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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo n°: 031/2024
Inexigibilidade n°: 002/2024

I-DO OBJETO
Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratagio de
pessoa juridica para prestagio de servigos de assessoria e consultoria juridica da Cimara

Municipal de Sdo Salvador do Tocantins/TO, durante o exercicio de 2024 e exercicios

seguintes.

II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades piblicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o0 meio encontrado pela Administragdo Pablica, para tornar isonémica
a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgédos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir

a proposta mais vantajosa as contratagges.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:
(o)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cléusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig3es efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento

das obrigagdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°

Avenida Afonso Pena, n° 100
S3o Salvador do Tocantins — Tocantins — CEP 77.368-000
Tel: 63-33961123
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14.133, de 1° de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, hd aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a realizagdo
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu exce¢Oes a regra, as

Dispensas de LicitagGes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 74, inciso III da Lei n® 14.133/21, onde se verifica ocasido em

que ¢ cabivel a inexigibilidade de licitagfo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagfo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias; [...]”.

No caso em questdo verifica-se a Inexigibilidade de Licitagdo com base juridica no
inciso I, alinea C, do art. 74 da Lei n°® 14.133/21.

I - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia
e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o

referido ato.

No caso em questdo se verifica que a presente contrata¢do esta dentro dos limites
estabelecidos no art. 74, da Lei 14.133/202 L, 0 que justifica a contratagio direta, vale tecer alguns

comentarios a despeito de eventual fragmentagio de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de

Avenida Afonso Pena, n° 100
S#o Salvador do Tocantins — Tocantins — CEP 77.368-000
Tel: 63-33961123
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Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
Sfracionamento da despesa com vdrias aquisi¢oes ou contratagoes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagéo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento. " - Manual TCU.

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios
da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade ¢ da legalidade.

Nesse mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021, reforga a observancia desses principios
e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selegdo
mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragio Puablica e necessdria ao
atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagio indevida sem a observancia do procedimento licitatdrio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159, 5 edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia

todos os itens”.
Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada

Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

«E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitagfio, as demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa. ” Acérddo 73/2003 - Segunda

Cémara.

Avenida Afonso Pena, n° 100
Sdo Salvador do Tocantins — Tocantins — CEP 77.368-000
Tel: 63-33961123
camaramunicipalsaosalvador@gmail.com
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“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar
a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento préprio por

fragmentacdo de despesas™ Acérddo 407/2008 — Primeira C4mara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anélise aos presentes autos, observamos que o prego ofertado foi justificado, tendo a
Empresa JTAVARES - Sociedade Individual de Advocacia, pessoa juridica de direito

privado, apresentado pregos compativeis com os praticados no mercado.

V-DAS COTACOES

A pretensa contratagdo para a Contratagio de pessoa juridica para prestacio de
servigos de assessoria e consultoria juridica da Cimara Municipal de Sdo Salvador do
Tocantins/TO, durante o exercicio de 2024 e exercicios seguintes levou em consideragdo para
afericdo de pregos para estabelecer o termo a ser pactuado a Planilha de Honorédrios Mensais de
Servigos advocaticios a serem Aplicados nas Contratagdes com os Entres Publicos Municipais
do Estado do Tocantins, estabelecida pelo OAB/TO, que passa a fazer parte do processo.

Para comprovar a pratica do prego ofertada pela pretensa contratada acostou-

se, também, aos autos copias de contratos firmados com outros entes publicos.

O valor ofertado a esta Cdmara Municipal foi de R$60.500,00 (Sessenta mil e

quinhentos reais) ao ano.
VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trds)
propostas, conforme a Instrugao Normativa N° 3, de 20 de abril de 2017.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
Inexigibilidade de Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, a orientagdo ¢ que no
caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige, no minimo, trés licitantes.

De acordo com a Lei 14.133/2021, ap0s a cotagdo, verificado o menor prego,
adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitagio Juridica, qualificagdo
Avenida Afonso Pena, n°® 100
Sdo Salvador do Tocantins ~ Tocantins — CEP 77.368-000
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técnica, qualificagdo econémico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza a
Legislagdo vigente.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

VII - DA SELECAO

A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratagdo dos servigos

pretendidos, foi:
¢ JTAVARES - Sociedade Individual De Advocacia, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 36.070.479/0001-80, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Segéo do Estado do Tocantins sob o n°® 725, com sede
a Avenida Praido, n° 338, Centro, Sdo Salvador do Tocantins-TO, CEP —
77.368-000. CONTATOS: (63) 98443-1372 E-
mail:jeanalvares@hotmail.com Valor: R$60.500,00 (Sessenta mil e

quinhentos reais).

VIII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 66 da Lei 14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilita¢do
juridica e regularidade fiscal, conforme os anexos.
IX - CONCLUSAO

Em relagéo aos pregos, verifica-se que eles estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento dos servigos em questfio, ¢ decisdo discricionaria do Vereador
Presidente optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentagido
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Sao Salvador do Tocantins, 05 de fevereiro de 2024.

V%
Ileidé Alves de Abreu
Vereador Presidente

Gestido 2024

Avenida Afonso Pena, n® 100
Séo Salvador do Tocantins — Tocantins — CEP 77.368-000
Tel: 63-33961123
camaramunicipalsaosalvador@gmail.com
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SOLICITACAO DE EMPENHO

Solicita¢iio de Empenho: 010/2024
PROCESSO: 031/2024

Decreto de Inexigibilidade: 004/2024

Termo de CONTRATO N°: 004/2024

Data: 05/02/2024

CONTRATANTE: Camara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins

CONTRATADA: JTAVARES - Sociedade Individual de Advocacia, pessoa juridica de direito

privado.
CNPJ: 36.070.479/0001-80

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica da
Céamara Municipal de S&o Salvador do Tocantins/TO, durante o exercicio de 2024 e exercicios seguintes.

VALOR: R$60.500,00 (sessenta mil e quinhentos reais).
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: 01.01.031.2001
NATUREZA DE DESPESA: 3.3.90.39 — pessoa juridica

FONTE: 1500

VIGENCIA: O contrato ter4 a vigéncia de 11 (onze) meses, contados da assinatura do Contrato, na forma do
artigo 105 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Solicita-se empenho conforme tabela abaixo:

Item Especificagiio Unidade Quantidade Valor unitdrio Valor a empenhar |

i
1

Prestagio  de  servigos  técnicos A
especializados de  Consultoria e Servico 1 R$5.500.00 | R$60.500.00 ‘
Assessoria Juridica 8 Camara Municipal T Mal ;
de S#o Salvador do Tocantins. '

01

(7 (
f" ‘« !

Elieng P‘e)’cfr‘ki Rodrigues Souza
Secretaria Geral

Ileide Alves de Abreu
Vereador Presidente
Gestdo 2024
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DECRETO DE INEXIGIBILIDADE-CAMARA N° 004/2024, de 05 de fevereiro de 2024

O VEREADOR PRESIDNETE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
DO TOCANTINS, no uso de suas atribuigdes legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO a necessidade de contratagéo para atender a demanda da Administracdo,
conforme solicitagdo constante dos autos e demais justificativas;

CONSIDERANDO que o processo licitatorio estd formalizado conforme alinea “c”, do Inciso
I1I do Artigo 74 da Lei n® 14.133 de 2021;

CONSIDERANDO o entendimento legal de que o valor estd dentro dos pregos praticados no
mercado, em especial determinado na Tabela Referencial de Honorarios Advocaticios homologada pela
OAB/TO;

CONSIDERANDO, a existéncia de dotagdo orgamentaria, elemento da despesa e saldo
or¢amentario conforme informagdes da Tesouraria Municipal constante dos autos.

CONSIDERANDO o Parecer Juridico para Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo

de servigos de assessoria e consultoria juridica da Camara Municipal de S3o Salvador do

Tocantins/TO, durante o exercicio de 2024 e exercicios seguintes, com fundamento no artigo 74,

inciso 111 da Lei Federal n® 14.133/2021.

RESOLVE:

DECLARAR A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base no artigo 74, inciso

Il da Lei Federal n® 14.133/2021, para contratagdo da Empresa JTAVARES - Sociedade

n.}

Individual de Advocacia, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPIJ
36.070.479/0001-80, visando a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica da

Céamara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins/TO, durante o exercicio de 2024 ¢ exercicios

seguintes.

Dotag¢do: 01.01.31.2001

Elemento de Despesa: 3.3.90.35 — Servigos de consultoria

Fonte: 1.500
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Nome CNPJ Valor mensal

JTAVARES - Sociedade Individual de
36.070.479/0001-80 R$5.500,00

Advocacia

Valor Total R$60.500,00

ILEIDE ilf/\:Es DE ABREU
Vereador Presidente |
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EXTRATO DE CONTRATO Publicado no placard da Camara Municipal

de Sao Salvador do Tocanting TO
Secretaria de Administragao.

PROCESSO: 031/2024 * / e /20 -1
CONTRATO N°: 004/2024 L
CONTRATANTE: Camara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins

CONTRATADA: JTAVARES - Sociedade Individual de Advocacia, pessoa juridica de direito
privado.

CNPJ: 36.070.479/0001-80

OBJETO: Contrata¢do de pessoa juridica para prestagdo de servigos de assessoria e consultoria
Juridica da Camara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins/TO, durante o exercicio de 2024 e
exercicios seguintes.

VALOR: R$60.500,00 (sessenta mil e quinhentos reais).

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: 01.01.031.2001

NATUREZA DE DESPESA: 3.3.90.39 — Pessoa Juridica

FONTE: 1500

VIGENCIA: O contrato terd a vigéncia de 11 (onze) meses em 11 pagamentos, contados da assinatura do
Contrato, na forma do artigo 105 da Lei Federal n® 14.133/2021.

DATA DE ASSINATURA: 05/02/2024

SIGNATARIOS: Ileide Alves de Abreu - Representante Legal da Contratante

JTAVARES - Sociedade Individual de Advocacia - Contratada




