ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

PROCESSO n°. 039/2025

A
SECRETARIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ SALVADOR - TO

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Nesta.

Assunto: Informacd@o de crédito orcamentdrio para a contratacdo de
escritdrio de advocacia.

Em atencao & solicitagdo de Vossa Senhoria, no tocante a existéncia
de disponibilidade financeira e orcamentdria para a Confratacdo de
advogado ou sociedade de advogados para a prestacdo de servicos
técnicos especializados de advocacia para a recuperacdo de créditos do
duodécimo da camara municipal de S&o Salvador - TO, conforme
detalhamento no documento de formalizacao da demanda, informo-lhe
que existe o seguinte crédito orcamentdrio especifico para a realizacdo de
tal despesa:

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR

Programa Elemento Fonte

Manutencao das

Atividades 01.01.01.031.0001.2.002 3.3.20.39 1.500

Administrativas ] N
CERTIFICO nos termos do Quadro de Detalhamento das Despesas - QDD e para fins
de informagdo de disponibilidade orcamentdria e financeira, que a despesa acima
identificada tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias (LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n°

. 101/00.

DECLARO ainda que « despesa preenche os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101/00, especialmente aqueles contidos no artigo 16, pois estd
abrangida pelos créditos genéricos, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
ultrapassam os limites estabelecidos PARA O EXERCICIO DE 2025.

Na certfeza de ter atendido a solicitagdo de Vossa Exceléncia,
manifesto meus agradecimentos e reitero a admiragdo singular pelo
tfrabalho que vem desempenhando no exercicio de suas funcdes.

Atenciosamente,
Sdo Salvador - TO, 20 de fevereiro de 2025,

o’ M@ LI j\a QM

Teso uraria

Endereco: Avenida Afonso Penaq, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 &s 13 horas, de segunda a sexta-feira

Telefone: (63) 3396-1123 | E-muail: camarasaosalvador@hotmail.com
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMAGCOES BASICAS

o Objeto: Contratagdo de advogado ou sociedade de advogados para
a prestacdo de servicos técnicos especializados de advocacia para a
recuperacdo de créditos do duodécimo da cdmara municipal de Sao
Salvador - TO.

o Categoria do Objeto: Servigos.

- Unidade Requisitante: Superintendéncia da Cadmara Municipal de Sao
Salvador - TO.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A confratacdo de advogado ou sociedade de advogados para a
prestacdo de servicos técnicos especializados de advocacia na recuperagcdo
de créditos do duodécimo da Cémara Municipal de Sdo Salvador é
fundamentada na necessidade de assegurar a recuperagdo de valores
essencicis ao pleno exercicio das fungdes legislativas, administrativas e
constitucionais. De acordo com o artigo 29-A da Constituic&o Federal, &
obrigatdria a transferéncia do duodécimo pelo Poder Executivo ao Legislativo,
garantindo sua autonomia financeira e administrativa. A ndo realizagcdo
desses repasses compromete o principio da separagdo dos poderes e a
eficiéncia das atividades parlamentares.

A recuperacdo desses créditos envolve questdes juridicas complexas,
como a apuracdo de valores devidos, andlise de balancetes contdbeis,
inferpretacdo normativa sobre a arrecadagdo de receitas publicas e o
execucdo orcamentdria. Tais aspectfos exigem expertise juridica
especializada, ndo se confundindo com as atribuigdes rotineiras do corpo
juridico da Camara Municipal, caracterizando-se como uma necessidade
pontual e técnica.

Os valores recuperados s@o de grande relevéncia para a manutencdo
das atividades legislativas e o atendimento de demandas da sociedade, pois
a auséncia desses recursos pode prejudicar projetos estratégicos e
comprometer investimentos essenciais. Ademais, a contratagcdo estd em
conson@ncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Séo Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 &s 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (43) 3396-1123 | E-mail: camarasaosalvador@hotmail.com



reconhece a possibiildade de contratag@o direta de servigos técnicos
especializados de natureza singular, com base no art. 74, inciso Il da Lei
14.133/2021, quando evidenciada a notéria especializagdo do contfratado e
a inviabilidade de competicdo.

Entre os beneficios esperados, destaca-se a celeridade narecuperagcdo
dos créditos, a seguranca juridica na apuracdo e cobranga dos valores € a
liberacdo do corpo juridico inferno para focar em demandas administrativas
e legislativas de rofina. Assim, a confratagdo € indispensavel para
salvaguardar os interesses institucionais da C&mara Municipal de 3&o
Salvador, promovendo arecuperagdo de créditos essenciais & sua autonomia
e eficiéncia. A selec@io do profissional ou sociedade de advogados deverd
observar os principios da legalidade, impessodlidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, garantindo a escolha de uma equipe com notdria
especializacdo e comprovada capacidade técnica.

Os resultados pretendidos para uma contratagdo voltada a prestagdo
de servicos juridicos especializados na recuperacdo de créditos do
duodécimo da Camara Municipal de S&o Salvador incluem:

Obter o retorno total ou parcial dos valores que ndo foram repassados
pela administrac@o municipal, garantindo o cumprimento do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e assegurando 0OS  recursos necessarios Ao
funcionamento da Camara.

Acelerar a tramitacd@o de procedimentos administrativos ou judiciais
relacionados & cobranca dos valores devidos, minimizando o impacto
financeiro da inadimpléncia do Executivo Municipal.

Garantir que todo o processo de recuperagdo dos créditos seja
conduzido de forma legal, tfransparente e eficiente, evitando riscos de
nulidade, questionamentos ou controversias futuras.

Reforcar a independéncia da Cdamara Municipal, permitindo a
realizacdo de suas atividades legislativas, administrativas e politicas sem
limitacdes decorrentes da falta de recursos financeiros.

Liberar o corpo juridico interno da Cémara para se dedicara demandas
de rotina e questdes estratégicas, enquanto os especialistas confratados
conduzem o processo de recuperagdo de crédifos com foco técnico e
experiéncia na matéria.

Reintegrar os valores recuperados ao orcamento da Cdmara,
viabilizando investimentos em projetos, infraestrutura e servigos que
beneficiem a sociedade e fortalecam o papel institucional do Legislativo
Municipal.
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Estabelecer um exemplo de acéo eficaz e proatfiva na defesa dos
direitos institucionais da Cdmara, reforcando o credibiidade e a
responsabilidade na gestdo de recursos pUblicos.

Esses resultados representam um impacto direto na qualidade e
eficiéncia da gestdo legislativa, promovendo uma atuag¢do responsdvel e
alinhada aos principios constitucionais e legais que regem o funcionamento
da Cadmara Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

1. Notéria Especializagdo: A prestacdo dos servicos requer conhecimentos
técnicos especializados, com comprovacéo de notdria especializacdo
do contfratado, conforme definido no art. 4°, XXl e art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

2. Qualificagdo Técnica: Experiéncia comprovada em atendimento
juridico especidlizado a entes publicos, com histérico de defesa em
demandas judiciais e administrativas.

3. Infraestrutura e Capacidade Operacional: Disponibilidade de eguipe
multidisciplinar e estrutura prépria que possibilite um suporte integral &s
demandas da administrag&o municipal.

4. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

1. Contratagdo por Licitagdo Competitiva:

o Viabilidade: N&o aplicdvel, dado o cardter singular e o
necessidade de notdria especializagdo dos servicos juridicos,
inviabilizando a competicdo.

2. Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Llicitagéo:

o Viabilidade: Solu¢cdo mais adequada, conforme os arts. 4°, XVl e
74 da Lei n° 14.133/2021.

o Impacto Financeiro: Alinhado ao orgamento disponivel, com
previsibilidade de custos.

3. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO FORNECEDOR
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A escolha do fornecedor estd fundamentada na singularidade dos servicos
juridicos e na notéria  especializacdo exigida para sua execucdo. O
contratado serd selecionado com base em:

» Experiéncia comprovada em demandas semelhantes.

 Infraestrutura adequada para atender &s necessidades da Camara
Municipal.

e Reconhecimento no mercado juridico como especialista em assessoria
para entes publicos.

Essa escolha busca assegurar eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica para a administrac&o municipal.

6. BENEFICIOS ESPERADOS

Os beneficios esperados com a confratacdo de advogado ou
sociedade de advogados para a recuperacdo de créditos do duodécimo da
Cdmara Municipal de S&o Salvador incluem a garantia de uma atuacdo
técnica e especializada, capaz de promover a recuperagdo integral dos
valores devidos de forma célere e segura. Isso permitird o restabelecimento
da autonomia financeira e administrativa do Legislativo, assegurando os
recursos necessarios para a execugdo eficiente de suas atividades e projetos.
Além disso, a atuagdo de especialistas minimizard os riscos de nulidade ou
confrovérsias juridicas, proporcionando maior seguranca juridica ao Processo.

A contratag@o também permitird a ofimizac&o dos recursos internos,
liberando o corpo juridico da Camara para se concentrar em demandas
administrativas e legislativas de rotina.

Por fim, a recuperagdo desses créditos conftribuird para a melhoria na
eficiéncia orcamentdria, possibilitando investimentos em projetos e acdes em
beneficio da sociedade, fortalecendo a imagem institucional do Legislativo
como defensor da legalidade e da transparéncia na gestdo publica.

7. IMPACTO FINANCEIRO

Para analisar o impacto financeiro para a prestac@o de servicos jurfdicos
desta natureza, € necessdrio frazer & tona que os servicos de advogado ou
de escritério de advocacia o qual se pretende contratar é exercicio
exclusivamente por profissionais com registro formal na Ordem dos Advogados
do Brasil, que por sua vez, possuem legislacdo federal prépria sobre a

cobranca de honordrios.
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Desta feita, constata-se que a Ordem dos Advogados do Brasil no
Estado do Tocantins possui Tabela de Honordrios gue estabelece os valores
minimos  praticados pelos  profissionais em  ambito estadual, conforme
RESOLUCAQO no. 05/2024, da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Tocantins, que dispde sobre remuneracdo dos servigos advocaticios e aprova
a tabela de honordrios advocaticios no Estado do Tocantins, disponivel no site
da instituic@o (https://ocabto.org.br/tabela-de-nonorarios).

Neste senfido, se constata que os valores contfidos nha tabela s&o
referenciais minimos, sendo necessdrio que o profissional ou escritdrio
escolhido apresente suas propostas de preco para que seja avaliado o real
impacto financeiro para a execucd@o dos servicos, cujo valores apresentados
para a redlizagdo dos servicos deverdo estar de acordo com o percentual
minimo e mdaximo para as agdes com cldusula quofta litis da Tabela da
OAB/TO, fixado no art. 24 da Resoluc@o n°. 005/2024, aprovada pelo Conselho
da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado do Tocantins,
publicada no Didrio eletrénico da OAB/TO n°. 1465 de 22/10/2024, pdg. 370 e
SS.

RESOLUGAO n°. 05/2024 OAB/TO

Art. 24. Na hipétese de adogdo de cldusula quota litis, os
honordrios serdo pagos em dinheiro e ndo poderdo vltrapassar,
em conjunto com os honordrios fixados judicialmente em favor
do advogado (honordrios sucumbenciais), 50% do valor liquido
obtido pelo cliente, nos termos da legislagdo vigente.

Conguanto, conforme j& informado pelo setor responsdvel o objeto a
ser confratado serd custeado com recursos previstos na Lei Orcamentdria
Anual (LOA), conforme a seguinte dotacdo: 01.01.01.031.0001.2.002 —
manutengdo, Natureza da despesa: 3.3.90.39, Fonte de Recursos:
1.500.0000.00000 — Recursos Préprios.

8. RISCOS ENVOLVIDOS E MEDIDAS DE MITIGACAO
» Risco 1: Falhas na execucdo dos servigos.

o Mitigagdo: Monitoramento continuo pelo gestor/fiscal do
contrato, conforme art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

e Risco 2: Incompatibilidade entre a prestacdo dos servicos e as
necessidades da administragdo.

o Mitigagdo: Especificagdo detalhada no Termo de Referéncia e
validagdo do contrato pelo juridico do municipio.
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e Risco 3: Problemas na comprovagcdo da capacidade técnica do
confratado.

o Mitigagdo: Exigéncia de documentacdo comprobatdria de
qualificagdo técnica e notdria especializacdo.

9. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A contratagdo contribui diretamente para os objetivos estratégicos do
poder publico, incluindo:

» Fortalecimento da governanca e da seguranga juridica na gestdo
publica.

o Hficiéncia naresoluc@o de demandas técnica, juridica e administrativas.

» Sustentabilidade financeira por meio de solugdes mais econémicas e
eficazes.

10. CONCLUSAO

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, € a soluc&o mais adequada para atender ds
necessidades da administracdo, garantindo qualidade, eficiéncia e
economicidade na prestagcdo de servicos juridicos especializados.

S&o Salvador - TO, 20 de fevereiro de 2025.
Responsdvel pela Elaboracdo:

— 4

=7 A
Eliene Rodrigues Pereira Souza
Secretdria Geral
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

AUTUACAQO

Solicitante: Secretaria Geral da Camara Municipal de Sdo Salvador — TO.

Objeto da Demanda: Contratacio dc advogado ou socicdade de advogados para a prestagdo dc
servigos técnicos especializados de advocacia para a recuperagdo de créditos do duodécimo da camara
municipal de Sdo Salvador — TO.

Na presenta data, nesta Comissio Permanente de Contratacao/Licitacdo, na sede da Camara
Municipal de Vereadores de Sdo Salvador - TO, na qualidade de Agente de Contrata¢do, designada
através da Portaria n°. 10/2025 e com o auxilio da equipe de apoio abaixo firmada, para atender e
manifestar-se sobre o despacho do Presidente do Poder Legislativo Municipal, conforme demanda de
contratagdo acima destacada ¢ os documentos encaminhados a este departamento, foram adotadas as
seguintes providéncias:

1) Autuacio do presente processo, com a abertura de protocolo administrativo, que levara o n°.
039/2025;

2) - Visando a ampla disputa cm busca do mclhor prego ao objcto do presente certame, prescrvando o
interesse da Administragdo Publica e considerando que as propostas de precos anexadas ao estudo
técnico preliminar possuem prazo de validade razoavel, resolve anexar aquelas propostas e autuar o
presente processo na forma de INEXIGIBLIDADE DE LICITACAQ N° 003/2025, nos termos do
art. 74, inciso 11l da Lei federal n® 14.133/2021.

3) - Anexar aos autos copia da Portaria n® 010/2025 que dispde sobre a designagdo dos agentes de
contratagdo e equipe de apoio;

4) - Expcdir comunicagdcs, claborar minuta de contrato/oficios ¢/ou outros documentos quc sc fizcrem

necessarios a contratagio;
Sédo Salvador - TO, 21/02/2025

b bando. oo Soorun
ANA CAROLINA SANTOS SOARES
Agente de Contratagio

Untiny Casdon ds Mlmiici |
WERLENE CARDOSO DE ALMEIDA VALQUIRIA SOUZA DA SILVA
Equipe de Apoio/ MEMBRO Equipe de Apoio/MEMBRO

L

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, S&o Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 as 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (63) 3396-1123 | E-mail: camarasaosalvador@holmail.com



ESTADO DO TOCANTINS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

PROCESSO n°. 039/2025
REQUERENTE: Secretaria Gerdl da Camara Municipal de Sdo Salvador - TO.

ASSUNTO: Contratagdo de advogado ou sociedade de advogados para a
prestacdo de servicos fécnicos especializados de advocacia para d
recuperacdo de creditos do duodécimo da cdmara municipal de S&o
Salvador — TO, conforme as especificagoes € condicdes estabelecidas neste
documento e na Lei n° 14.133/2021.

DESPACHO

Constata-se dos autos que d Resolucdio n°. 005/2024 da OAB-TO; ©
Parecer Juridico do renomado Constitucionalista Doutor José Afonso da Silva
e o Parecer Juridico da Ordem dos Advogados do Brasil no Tocantins; e ainda,
a manifestacdo da ComissQo Permanente de Llicitagcoes deste orgdo,
apontam para a possibilidade de contratagdo de advogados ou escritério de
advocacia na forma de inexigibilidade de licitac&o, com fundamento na
RESOLUCAQ N° 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/2017.

Ante isso, e levando em consideragcdo que O profissional deve ser da
confianca do subscritor, indicamos o escritério EMILIO E ALVES ADVOCACIA
ASSESSORIA E CONSULTORIA - SOCIEDADE DE ADVOGADOS, representada
pelos advogados Marcos Divino Silvestre Emilio (OAB/TO 4659) e Flavio Alves
do Nascimento (OAB/TO 4610) e seus demais associados, escritério que detém
ampla experiéncia na atuacdo em direifo publico para atendimento da
presente demanda especial.

Desta forma, determino que se colha da empresa acima indicada para
manifestacdo e oferta de proposta de preco para prestagdo do senvico, bem
como comprovagdo de que detém experiéncia e qualificagdo gue
expressem notoria especializagdo para prestar, a esta Cadmara Municipal.

Ademais, sejam os autos remetidos & Comissdo de Licitacdo da Camara
Municipal de SGo Salvador para a formalizagdo da demanda a adequagdo
das comunicagdes de proxe.

s@o Salvador—TO, 21 de fevereiro de 2025.

Ver. IZAQUE MARTI ONGCALVES JUNIOR
Presidente da Camara

Enderego: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 as 13 horas, de segunda d sexta-feira
Telefone: (43) 3396-1123 | E-maik: comarasoosawador@hotmail.com




ESTADO DO TOCANTINS

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA —DFD

Ur'\idade(Requisitanie: Secretaria Geral do” Cémara MUHiéibO! de S&o Salvador
Responsdvel pela Demanda: Melénia dos §q\nfos Matias .

secretdria Geral

ECEssl ATAC
TIPO DO ITEM
MATERIAL DE CONSUMO () EQUIPAMENTO/MATERIAL PERMANENTE ()
SERVICO CONTINUADO ( ) SERVICO NAO CONTINUADO ( X)
OBRA () SERVICO DE ENGENHARIA ()

Descrigdo Sucinta da Solicitagdo: Confratagdo de advogado ou sociedade de advogados para d
prestagdo de servicos técnicos especializados de advocacia para a recuperacdo de créditos do
duodécimo da camara municipal de Sdo Salvador - TO.
Objeto: DETALHAMENTO DO OBJETO

Contratag@o de advogado ou sociedade de advogados para a prestacdio de servigos técnicos
especializados de advocacia para a recuperagdo de créditos do duodécimo da cédmara municipal
de S&o Sal

Necessidade é IfIccn‘Iva da Con’nafcg&o: ,

A confratac@o de advogado ou sociedade de advogados para a prestagdo de servicos técnicos
especializados de advocacia na recuperacdo de créditos do duodécimo da Camara Municipal de
sdo Salvador é fundamentada na necessidade de assegurar a recuperagcao de valores essenciais ao
pleno exercicio das funcdes legislativas, administrativas e constitucionais. De acordo com o artigo 29-
A da Constituig@io Federal, é obrigatdria a transferéncia do duodécimo pelo Poder Executivo ao
Legislativo, garantindo sua autonomia financeira e administrativa. A ndo realizagdo desses repasses
compromete o principio da separacdo dos poderes € a eficiencia das atividades parlamentares.

A recuperacdo desses créditos envolve questdes juridicas complexas, como a apuracdo de valores
devidos, andlise de balancetfes contabeis, interpretag&o normativa sobre arrecadacdo de receitas
publicas e a execugdo or¢camentdria. Tais aspectos exigem expertise juridica especializada, ndo se
confundindo com as atribuictes rofineiras do corpo juridico da Camara Municipal, caracterizando-se
como uma necessidade pontual e técnica.

Os valores recuperados sao de grande relevancia para a manutengdo das atividades legislativas e o
atendimenio de demandas da sociedade, pois a auséncia desses recursos pode prejudicar projetos
estratégicos e comprometer investimentos essenciais. Ademdis, a contratac@o esta em consondncia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que reconhece a possibilidade de
coniratacdo direta de servigos técnicos especializados de natureza singular, com base no inciso lll do
arl. 74 da Lei n°. 14.133/2021, quando evidenciada a notéria especializagdo do contratado e a
inviabilidade de competi¢do.

Entre os beneficios esperados, destaca-se a celeridade na recuperagdo dos créditos, a seguranca
juridica na apuragdo e cobranga dos valores e a liberagdo do corpo juridico interno para focar em
demandas administrativas e legislativas de rotina. Assim, a contratagdo é indispensavel para
salvaguardar os interesses institucionais da Camara Municipal de Sdo Salvador, promovendo d
recuperacéo de créditos essenciais & sua aufonomia e eficiencia. A selegdo do profissional ou
sociedade de advogados deverd observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, garanfindo a escolha de uma equipe com notdria especializagto e
vada capacidade técnica.

. . TACE <

A presente contratagdo se enquadra no disposto no artigo 74, inciso lll, da Lein 14.133/2021, que
pemifte a confratagdo direta de servicos de nafureza singular, quando comprovada a notéria
especializagdo do confratado. A consultoria juridica exige um nivel elevado de conhecimento técnico
e experiéncia, o que torna inviavel a competicdo entre fornecedores. Além disso, a complexidade das
demandas juridicas da Camard exige um prestador de servico alfamente qualificado, com expertise

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, S&o Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 &s 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (63) 3396-1123 | E-mail: camarasaosalvador@hotmail.com
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comprovada em direito publico. especialmente com atuacdo prévia no poderes legislativos. A
confrafacéo direta justifica-se pelo principio da eficiencia na administrago publica, garantindo que
os servigos sejam prestados por profissionais com elevado conhecimento técnico e experiéncia na
area especifica.
Critérios para Comprovagdo da Notéria Especializagdo:
e Experiéncia comprovada em demandas juridicas de natureza similar, especialmente na
defesa de entes legislativos;
e Cerfificacoes, quadlificagdes académicas e especializagdes em areas relacionadas ao objeto
da contratagdo:
e Referéncias e recomendagdes de outras érgdos publicos que tenham contratado os servicos
do prestador.

o @5 S S = :

Os resultados prefendidos para uma contratac@o voltada & prestacdo de sevicos juridicos
especializados na recuperagdo de créditos do duodécimo da Ccamara Municipal de S&o Salvador
incluem:

Recuperacdo Infegral dos Créditos Devidos:

Obter o reforno fotal ou parcial dos valores que néo foram repassados pela administracéo municipal,
garantindo © cumprimento do artigo 29-A da Consfituictio Federal e assegurando 0§ ecursos
necessarios ao funcionamento da Camara.

Celeridade no Processo de Recuperagdo:
Acelerar a framitagao de procedimentos adminisirativos ou judiciais relacionados & cobranga dos
valores devidos, minimizando o impacto financeiro da inadimpléncia do Executivo Municipal.

Seguranga Juridica e Técnica:
Garantir que fodo o processo de recuperagdo dos créditos seja conduzido de forma legal.
fransparente e eficiente, evitando riscos de nulidade, questionamentos ou controvérsias futuras.

Aufonomia Financeira € Administrativa do Legislafivo:
Reforcar a independéncia da Camara Municipal, permifindo a redlizacdo de suas atividades
legislativas, administrativas e politicas sem limitag®es decorrentes da falta de recursos financeiros.

Ofimizagdo de Recursos Internos:

Liberar o corpo juridico interno da Camara para se dedicar a demandas de rofina e gquestoes
esfratégicas, enquanto os especialistas confratados conduzem © Processo de recuperactio de
créditos com foco técnico e experiéncia na matéria.

Melhoria na Eficiéncia Orcamentdria:

Reintegrar os valores recuperados do orcamento da Camara, viabilizando investimentos em projefos,
infraestrutura e servigos que beneficiem a sociedade e fortalegcam o papel institucional do Legislativo
Municipal.

Precedente Institucional Positivo:
Estabelecer um exemplo de agdo eficaz e proativa na defesa dos direitos institucionais da Camara,
reforcando a credibiidade e a responsabilidade na gestdo de recursos publicos.

Esses resultados representam um impacto direto na qualidade e eficiéncia da gestdo legislativa,

promovendo uma atuagdo responsdvel e alinhada aos principios constitucionais e legais que regem
o funcionamento da Camara Municipal

. ERrERI b Eiiad . .
Registro regular da empresa junto ao Conselho de Classe Profissional competente.

i e

e« Comprovagdo de experiéncia prévia em servicos similares, preferencialmente junto a érgdos

publicos legislativos.

e Apresentagdo de no minimo 3 atestados de capacidade t&cnica emitidos por entes pUblicos
ou privados compativeis com o objeto.

e A equipe deverd ser composta por profissionais com graduagdo em Direito e registro na OAB,
além de experiéncia comprovada em consultoria juridica voltada & administracdo publica.
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

TERMO DE REFERENCIA

1 - OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a Contratacdo de
advogado ou sociedade de advogados para a prestacdo de servicos
técnicos especializados de advocacia para a recuperacdo de créditos do
duodécimo da cdmara municipal de S&o Salvador - TO, conforme as
especificagdes e condicdes estabelecidas neste documento e na Lei n°
14.133/2021.

2 - FUNDAMENTAGAO LEGAL

A contfratacdo serd realizada com base nos artigos 6°, X VI, alineas "b",
'c" e "e", e 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, que dispdem sobre a
inexigibilidade de licitagdo para servigos de natureza singular, prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, conforme comprovado

em documentos constantes no processo administrativo.

3 - JUSTIFICATIVA

A confratacdo de advogado ou sociedade de advogados para a
prestacdo de servicos técnicos especializados de advocacia na recuperacdo
de créditos do duodécimo da Cdmara Municipal de Sdo Salvador &
fundamentada na necessidade de assegurar a recuperacdo de valores
essencicis ao pleno exercicio das funcdes legislativas, administrativas e
constitucionais. De acordo com o artigo 29-A da Constituicdo Federal, &
obrigatdria a transferéncia do duodécimo pelo Poder Executivo ao Legislativo,
garantindo sua autonomia financeira e administrativa. A ndo realizagdo
desses repasses compromete o principio da separagdo dos poderes € d
eficiéncia das atfividades parlamentares.

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 &s 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (63) 3394-1123 | E-mail: camarasaosalvador@hotmail.com



A recuperacdo desses créditos envolve questdes juridicas complexas,
como a apuragcdo de valores devidos, andlise de balancetes contdbeis,
interpretacdo normativa sobre a arecadacdo de receitas publicas e ¢
execucao orgamentdria.  Tais  aspectos  exigem expertise  juridica
especializada, n&o se confundindo com as atribuicdes rotineiras do corpo
juridico da Camara Municipal, caracterizando-se como uma necessidade
pontual e técnica.

Os valores recuperados sdo de grande relevancia para a manutencdo
das atividades legislativas e o atendimento de demandas da sociedade, pois
a auséncia desses recursos pode prejudicar projetos estratégicos e
comprometer investimentos essenciais. Ademais, a confratacdo estd em
consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que
reconhece a possibiidade de contratacdo direta de servicos técnicos
especializados de natureza singular, , quando evidenciada a notdria
especializagdo do contratado e a inviabilidade de competicdo.

Entre os beneficios esperados, destaca-se a celeridade na recu peracdo
dos créditos, a seguranca juridica na apuragdo e cobranga dos valores e a
lilberagdo do corpo juridico interno para focar em demandas adminisirativas
e legislativas de rotina. Assim, a contratacdo é indispensdvel para
salvaguardar os interesses institucionais da Ca&mara Municipal de S&o
Salvador, promovendo a recuperacéo de créditos essenciais & sua autonomia
e eficiéncia. A selecdo do profissional ou sociedade de advogados deverd
Observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, garantindo a escolha de uma equipe com notdria
especializagdo e comprovada capacidade técnica.

4 - OBJETIVOS

O Termo de Referéncia objetiva:

» Definir com clareza e fransparéncia os requisitos e condicoes para a
contratagdo de servicos juridicos especializados.

o Assegurar a selegdo de um profissional ou empresa qualificada para
atender as demandas especificas da administracdo.

5 - ESPECIFICACAQ DOS SERVICOS

Os servigos contratados incluem:
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1) Registro regular da empresa junto ao Conselho de Classe
Profissional competente.

2) Comprovagcdo de experiéncia prévia em servicos similares,
preferencialmente junto a érg&os pUblicos legislativos.

3) Apresentagdo de no minimo 2 atestados de capacidade técnica
emitidos por entes pUblicos ou privados compativeis com o objeto.

4) A equipe deverd ser composta por profissionais com graduacdo
em Direito e registro na OAB, além de experiéncia comprovada em
advocacia, assessoria, e consultoria juridica voltada & administragcdo publica.

S) A empresa deverd garantir atendimento continuo, com
disponibilidade para parficipagcdo em reunides presenciais e/ou virtuais,
audiéncias publicas e atividades correlatas, conforme convocacdo da
Presidéncia ou de seus representantes.

6] Apresentacdo de relatdrios técnicos ou pareceres especificos
quando solicitados.

7) Compromisso formal com g confidencialidade e sigilo das
informagdes fratadas no ambito da Camara Municipal, sob pena de
responsabilidade civil, penal e administrativa.

6 - PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

e Vadlor: o valor deverd estd condizente com os valores constantes na
Tabela de Honordrios da OAB/TO, publicada na Resolucdo n° 005/2024,
aplicavel durante a vigéncia contratual.

 Critérios de compatibilidade de precos: O valor serd avaliado com base
em fabelas de referéncia e estudos de mercado, assegurando equilibrio
econdmico-financeiro e razoabilidade.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA

A contratacdo serd custeada com recursos devidamente previstos na
Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio de S&o Salvador, especificamente
do orgamento da Camara Municipal de S&o Salvador — 10, em conformidade
com o planejamento orgamentdrio vigente.

A despesa serd vinculada & seguinte dotagdo orcamentadria:

01.01.01.031.0001.2.002 - manutencdo, Natureza da despesa: 3.3.90.39, Fonte de
Recursos: 1.500.0000.00000 - Recursos Proprios.
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Antes da formalizacdo do contrato, serd verificada a compatibilidade
com as previsdes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentdarias (LDO), garantindo a adequacgdo financeira € o cumprimento

dos limites orcamentdrios do municipio, em observancia ao artigo 7°, §1° da
Lei n° 14.133/2021.

8 - ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Esta contratacdo alinha-se diretamente aos objetivos estratégicos da
Camara Municipal de Sa@o Salvador - TO, garantindo a Contratag@o de
advogado ou sociedade de advogados para a prestacdo de servicos
técnicos especializados de advocacia para a recuperacdo de créditos do
duodécimo da cdmara municipal de Sao Salvador - TO.

Este alinhamento reforca o compromisso desta Administragdo em
atender aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e
sustentabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando que a
contratac@o atenda ds necessidades especificas da Camara enguanto
contribui para os objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA)
vigente.

9 - PRAZO DE EXECUGAO E POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO

O contrato terd sua vigéncia formal de 12 (doze) meses, entrando em
vigor a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado dentfro dos
limites previstos no artigo 107 da Lei n® 14.133/2021, mas contfinuard produzindo
efeitos juridicos e financeiros até o integral cumprimento do estabelecido nas
Clausulas Sexta e Sétima do Contrato a ser firmado oportunamente,
aplicando-se as penalidades nos §§2° das Clausulas Décima e Décima

Primeira pelo descumprimento do mesmo diploma legal.

10 - CRITERIOS DE SELECAO

A selecdo do contratado serd fundamentada na inexigibilidade de
licitacdo, conforme disposto nos artigos 6°, XVIIl, alineas 0", "c" e 'e", e74,inciso
Il da Lei n° 14.133/2021, que preveem a contratagdo direta de servicos de
natureza singular, prestados por profissiondis ou  empresas de notdria

especializagdo.
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Os critérios a serem observados para a formalizacdo da contratacdo

incluem:

1.

Notéria especializagdo: O contratado deve ser profissional ou empresa
cujo conhecimento técnico seja amplamente reconhecido e gue
possua histérico comprovado de exceléncia na prestacdo de servicos
juridicos especializados em demandas semelhantes.

Singularidade dos servigos: A prestacdo dos servicos deve atender @
necessidades especificas da administracdo municipal, demonstrando a
inviabilidade de competicdo em razdo da natureza dos servicos e das
peculiaridades das demandas juridicas.

Comprovagdo documental: O confratcdo deve apresentar
documentagdo que ateste sua qualificagcdo técnica e experiéncia
relevante, como:

o Certiddes de regularidade juntfo & Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

o Portfélio de atuacdo em causas judiciais e administrativas de
relev@ncia, ou de contratacdes anteriores.

o Declaragdes de clientes ou drgdos publicos atestando a
qualidade dos servicos prestados.

o Comprovagdo de especializacdes voltadas para atendimento
do objeto confratado.

Os requisitos acima serdo analisados & luz do processo administrativo

instruido, que deverd demonstrar a adequacdo da escolha do contratado as
normas legais e & singularidade dos servicos necessérios.

11 - OBRIGAGOES DO CONTRATADO

th & W

. Executar os servicos contratados com éfica, zelo e qualidade.

Garantir confidencialidade e sigilo sobre as informagdes obtidas.
Apresentar relatérios de atividades quando solicitado.
Manter disponibilidade para atendimentos presenciais e remotos.

Arcar com custos operacionais, exceto despesas extraordindrias
previamente autorizadas.

12 - OBRIGACOES DO CONTRATANTE
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1. Garantir o pagamento nos prazos estipulados.

2. Designar um servidor responsdvel para fiscalizar € acompanhar a
execugao.

3. Fornecer documentos e informagdes necessdrias & execucdo.

4. Comunicar irregularidades e exigir providéncias do contratado.

5. Arcar com os &nus com custas, eventuais honordrios de sucumbéncia
devidos ao advogado da parte ex adversa, despesas judiciais e
extrajudiciais, deslocamentos, hospedagem, dlimentacdo e outros,
inclusive com a confratagdo de profissional correspondente para
servicos em outra comarca, bem como de pericias, serdo de
responsabilidade do Contratante, conforme o art. 12 da Resolucdo n°
005/2024 da OAB/TO.

13 - SANCOES E PENALIDADES

O descumprimento das obrigacdes contratudis sujeitard o contratado
as sancdes previstas na Lei n° 14.133/2021, incluindo:

1. Adverténcia.

2. Multa de até 5% sobre o valor da parcela inadimplida.
3. Suspensdo tempordria de participacdo em licitacoes.
4

. Declaracdo de inidoneidade.

14 - RESCISAO CONTRATUAL

A rescis@o poderd ocorrer nas hipdteses previstas na Lei n® 14.133/2021,
assegurados o contfraditério e a ampla defesa. Em caso de rescisdo unilateral
sem justa causa, o contratante indenizard o contratado conforme o artigo 603
do Codigo Civil.

15 - GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A gestGo e a fiscalizagdo do contrato serdo readlizados em
conformidade com o artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, que defermina que
todo contrato administrativo deve ser acompanhado e fiscalizado por um
representante da administrac@o publica, especialmente designado para essa
funcdo.
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1.

Designa¢do de Fiscal do Contrato:

O gestor do confrato serd formalmente designado por meio de ato
administrativo, sendo responsdvel por:

3

O

Acompanhar a execucdo do confrato, verificando o)
cumprimento das obrigacdes estabelecidas.

Andlisar a conformidade técnica e legal dos servicos prestados.
Registrar as ocomréncias relacionadas & execugdo confratual em
relatério periddico.

Informar & administracdo sobre eventuais inadimplementos e
sugerir a aplicagdo de sancdes, quando necessdrio.

Atiibuigoes do Gestor/Fiscal:

Controle técnico: Garantir que os servicos contfratados atendam
as especificacdes do Termo de Referéncia e do contrato.
Controle financeiro: Conferir e aprovar os pagamentos,
verificando a conformidade dos servicos entregues com os
valores contratados.

Controle administrativo: Supervisionar o cumprimento dos prazos
contratudis e assegurar que o©s registros necessdrios sejam
mantidos.

Relatdrios e Registros:

O fiscal deverd elaborar relatérios periddicos que atestem o
regularidade dos servicos executados, bem como registrar todas as
ocomréncias relevantes em documentos que subsidiem futuras decisdes
administrativas, tais como renovacoes, promogagdes ou aplicacdo de
penalidades.

Responsabilidades do Contratado no Processo de Fiscalizag¢do:

O contfratado deverd atender prontamente &s solicitacdes do
fiscal e fornecer as informacdes e documentos necessdrios para
O acompanhamento da execucéo.

Eventuais iregularidades apontadas pelo fiscal deverdo ser
corrigidas em prazo razodvel, sob pena de aplicagcdo das
san¢oes previstas na Lei n°® 14.133/2021 e no contrato.
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Este item visa assegurar o pleno  cumprimento do contrato,
resguardando os interesses da administragdo municipal e promovendo a
eficiéncia na gestdo publica.

16 - IMPACTOS FINANCEIROS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

A contratagdo dos servicos juridicos especializados serd redalizada de
forma planejada e alinhada &s previsdes orgamentdrias, observando os
principios da economicidade e  eficiéncia estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Essa solucdo apresenta impacto financeiro positivo ao optar pela
contratagcdo direta de um escritério especializado.

Sob o aspecto ambiental, embora o servigo juridico contratado nao
tenha impacto ambiental direto, a parceria com o escritdrio permite adotar
praticas administrativas alinhadas & sustentabilidade. A administracdo pUblica
€ O confratado serdo incentivados a utilizar preferencialmente meios digitais
Para comunicagdes, armazenamento de documentos e realizacdo de
reunides, reduzindo o consumo de Papel e deslocamentos. Assim, a
contratagdo promove valores de responsabilidade ambiental e eficiéncia
energética.

Essa abordagem integrada garante que a contratacdo atenda ndo
apenas as necessidades técnicas do ente, mas fambém aos principios de
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, assegurando um impacto
positivo nas dimensdes financeira, administrativa e ambiental da gest&o
publica.

17 - DISPOSICOES FINAIS

Este Termo de Referéncia & parfe integrante do processo de
contratagdo e serve como base para a elaboracdo do contrato a ser firmado
enfre as partes, observando a legislagc&o vigente e os principios de
economicidade e eficiéncia.

SGo Salvador - TO, 21 de fevereiro de 2025.

Responsdvel pela Elaboragdo:

1
A\

Eliene Rodrigues Pereira Souza
Secretdria Geral
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

PROCESSO n°. 039/2025
REQUERENTE: Secretaria Geral da Cdmara Municipal de S3o Salvador —TO.
MODALIDADE : Inexigibilidade de Licitagdo

Trata-se de procedimento instaurado visando a contratacdo de advogado ou
sociedade de advogados para a prestacdo de servigos técnicos especializados de advocacia para
a recuperacdo de créditos do duodécimo da cdmara municipal de S3o Salvador —TO.

Acostou-se aos autos informacdes acerca da possibilidade de contratacdo de
escritério de advocacia para realizar tais servicos a partir da contratacdo direta da forma de
inexigibilidade de licitagdo, sobretudo pela auséncia de mercantilismo ou concorréncia
empresarial que permeia o profissional de advocacia, e pela necessidade de depositar
confianca ao gestor que os indica.

Por conseguinte, observa-se a existéncia de justificativa nos presentes autos
que demonstra claramente a razdo da escolha por tal contratacdo, bem como que o preco
praticado se encontra de acordo com o mercado, atendendo assim o que predetermina no
presente caso o art. 74, inciso |1l da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, conforme j& fora demonstrado no presente Processo
Administrativo, a prestacdo de servicos tem carater técnico e especifico, ou seja, trata-se de
servico intelectual, que ndo pode ser mensurado através de processo licitatdrio, pelo fato de
ter carater singular e personalissimo.

Em razdo da singularidade na prestacdo de servico dessa natureza, a
experiéncia pratica, a capacidade intelectual e a notdria especializagdo do prestador de servicos
tornam-se requisitos prementes a realizagdo do que se objetiva, o que no presente processo
restou comprovado, ante a farta documentagdo apresentada e a elevada confianga do tomador
de servico.

Torna-se imperioso destacar que o TCE/TO, respondeu consulta, por meio da
Resolucdo 599/2017 (processo 7601/2017), aduzindo a possibilidade de contratagdo de
assessoria juridica, via procedimento de inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

a) hd a possibilidade juridica de realizaglo de procedimento de inexigibilidade de
licitagcdo para a contratacdo de assessoria juridica para os Municipios, desde que
respeitados os requisitos exigidos por lei, quais sejam, o servico profissional
especializado, a notdria especializagdo do profissional ou empresa, € a natureza
singular do objeto contratual.

[..

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 &s 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (63) 3396-1123 | E-mail: camarasaosalvador@hotmail.com



c) a posiciio adotada por esta Corte de Contas, atualmente, € no sentido de admitir o
procedimenta de inexigibilidade de licitacGo para a contratacdo de assessoria juridica,
respeitando os requisitos estabelecidos na Lei n° 8666/93. (g.n)

Cabe ainda observar que a Lei n2. 14.039/2020, definiu que os servicos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoéria especializacdo, a qual se dd mediante especializacao do profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, na seguinte tinta:

Art. 10 A Lei n? 8,906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 32-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagBes, organiza¢do, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.” (g.n)

Assim, este é exatamente o caso da presente despesa, pois se trata de
contratacdo de servigos técnicos especializados na area juridica publica, onde ficou fartamente
demonstrada a qualificagdo profissional da proponente com vasta experiéncia por varios anos
atuando na referida area, conforme documentagdo carreada aos presentes autos.

Desta forma, sem mais delongas, a Controladoria Geral Interna da Camara
Municipal de S3o Salvador - TO, verificando as disposi¢Bes contidas na Lei n? 14.133/2021 e
demais dispositivos legais vigentes, e em razdo da peculiaridade, singularidade e elevado
conhecimento que é necessério para a prestagdo do servico, exara parecer favoravel a
respectiva contrata¢do de escritério de advocacia para realizar trabalho objeto deste parecer,

conforme a Resolugdo n2. 599/2017 do TCE/TO.
Volvam-se os autos para providéncias de mister.

S3o Salvador - TO, 26 de fevereiro de 2025

;“\;’AJ\X\ Qudmn, x . \é& Q&&&Mﬂg
b Ana Divina Fernandes de Oliveira
Controladoria Interna
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

PROCESSO n°. 039/2025

REQUERENTE: Secretaria Geral da Camara Municipal de Sao Salvador/TO.

ASSUNTO: Contratac@o de advogado ou sociedade de advogados para a
prestacdo de servigos técnicos especializados de advocacia para d
recuperacdo de créditos do duodécimo da cé@mara municipal de 380
Salvador - TO.

JUSTIFICATIVA — RAZOES DE ESCOLHA

1 - INTRODUGAO

Trata-se de procedimento instaurado visando a Confratagdo de
advogado ou sociedade de advogados para a prestagdo de servicos
técnicos especializados de advocacia para a recuperagdo de créditos do
duodécimo da c&mara municipal de Sdo Salvador - TO.

A presente justificativa tfem como objetivo fundamentar a confratacdo
do escritério Emilio e Alves Advocacia para a prestagdo de servigos técnicos
especializados de assessoria juridica para a recuperagcdo de créditos do
duodécimo da c&mara municipal de Sdo Salvador - TO.

O objetivo principal da contratagd&o de advogado ou sociedade de
advogados é assegurar a recuperacdo integral e célere dos creditos do
duodécimo devidos & Camara Municipal de S&o Salvador, garantindo os
recursos necessarios para @ manutencdo de sua autonomia financeira e
administrativa, bem como para a execucdo eficiente de suas fungoes
legislativas e institucionais.

Essa recuperacdo é essencial para corrigira inadimpléncia do Executivo
Municipal, restabelecer o equilibrio orcamentdrio e viabilzar a
implementagdo de projetos e acdes em beneficio da sociedade,
preservando a independéncia do Poder Legislativo e o cumprimento dos
principios constitucionais que regem a adminisfracdo publica.

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, S&o Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 &s 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (63) 3394-1123 | E-mail: camarasaosalvador@hotmail.com



2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

A contfratagdo de advogado ou sociedade de advogados para a
prestagcdo de servigos técnicos especializados de advocacia na recuperacdo
de créditos do ducdécimo da Camara Municipal de S&o Salvador &
fundamentada na necessidade de assegurar a recuperagao de valores
essencicis ao pleno exercicio das funcdes legislativas, administrativas e
constitucionais. De acordo com o artigo 29-A da Constituicdo Federal, &
obrigatdria a transferéncia do duodécimo pelo Poder Executivo ao Legislativo,
garantindo sua autonomia financeira e administrativa. A n&o readlizacdo
desses repasses compromete o principio da separacdo dos poderes e a
eficiéncia das atividades parlamentares.

A recuperacdo desses créditos envolve questdes juridicas complexas,
como a apuragdo de valores devidos, andlise de balancetes contdbeis,
interpretagcdo normativa sobre a arrecadacdo de receitas publicas e a
execucdo orcamentdria. Tais aspectos exigem expertise juridica
especializada, ndo se confundindo com as atribuicdes rotineiras do corpo
juridico da Camara Municipal, caracterizando-se como uma necessidade
pontual e técnica.

Os valores recuperados s&o de grande relevancia para a manutencado
das atividades legislativas e o atendimento de demandas da sociedade, pois
a auséncia desses recursos pode prejudicar projetos estratégicos e
comprometer investimentos essenciais. Ademais, a contratacdo estd em
consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que
reconhece a possibilidade de confratagcdo direta de servicos técnicos
especializados de natureza singular, com base no artigo 75, inciso I, da Lei n°.
14.133/2021, quando evidenciada a notdria especializacdo do contfratado e
a inviabilidade de competicdo.

Entre os beneficios esperados, destaca-se a celeridade na recuperacdo
dos créditos, a seguranca juridica na apuracdo e cobranca dos valores e a
liberagcdo do corpo juridico interno para focar em demandas administrativas
e legislativas de rotina. Assim, a contratacdo ¢é indispensdvel para
salvaguardar os interesses insfitucionais da C&mara Municipal de S&o
Salvador, promovendo arecuperacdo de créditos essenciais & sua autonomia
e eficiéncia. A selecdo do profissional ou sociedade de advogados deverd
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, garantindo a escolha de uma equipe com notdria
especializacdo e comprovada capacidade técnica.

O escritério Emilio e Alves Advocacia apresenta notdria especializacdo
em Advocacia, Assessoria e Consultoria juridica e suporte estratégico @
administrac@o publica, com comprovada experiéncia na assessoria a
cdmaras municipais e outros érgdos publicos. Sua atuacdo é marcada por
solucdes inovaderas e personalizadas, adaptadas as especificidades de cada
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instituicdo. Além disso, o histérico do escritdrio evidencia competéncia e
experiéncia na drea.

Ressalta-se de modo gue os servicos advocaticios ndo podem ter
concorréncia no mercado por se fratar de frabalho de natureza intelectudl,
onde o vadlor proposto enconfra-se razoavelmente de acordo com ©
mercado, haja vista ser um frabalho especial e por existir uma extrema
confian¢a nos trabalhos realizados pelo profissional junto aos Orgaos PUblicos
do Estado, com notoriedade devidamente comprovada € o que nos motivou
a razdo de sua escolha para realizacdo do referido servigo, justificando-se
assim a razdo da escolha e o valor, nos termos do art. 74, inciso Il da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) pacificou o
entendimento da_possibilidade de da contratacdo de advogados por
inexigibilidade de licitacdo no Estado do Tocantins por meio da RESOLUCAO
N°. 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/2017, a qual foi objeto de Consulta no
Processo TCE/TO n°. 7601/2017, onde esta gera efeitos vinculantes a toda
Administracdo Plblica do Estado do Tocantins, conforme documento
constante neste procedimento.

NOTADAMENTE o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJ/TO) vem
sedimentando no mesmo sentido o entendimento da legdlidade da

contratacdo de advogados por inexigibilidade de licitacdo, na seguinte finta:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE ARRAIAS-TO. SISTEMA DE
FREIOS E CONTRAPESOS. IMPLANTACAO DE PROCURADORIA
MUNICIPAL E CRIACAO DO CARGO E NOMEACAO DE PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE - AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO.
MEDIDAS POLTICOADMINISTRATIVAS INSERIDAS NO AMBITO DA
CONVENIENCIA E DA OPORTUNIDADE DO ENTE PUBLICO MUNICIPAL.
DISCRICIONARIEDADE.  INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. ANULACAO
DO CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS ADVOCATICIOS. OBJETOS
CONTRATADOS SINGULARES E NOTORIA ESPECIALIZAGCAO, NA AREA
OBJETO DA PRESTACAO DE SERVICOS, DO CORPO JURIDICO DO
ESCRITORIO CONTRATADO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE. DETERMINACAO DE CONFECGCAO E ENVIO DE
PROJETO DE LEI VISANDO CONTRATAGAO TEMPORARIA DE
PROFISSIONAIS DA SAUDE. ENTRADA EM VIGOR DE LEI MUNICIPAL
REGULANDO A ALUDIDA CONTRATACAO. PERDA DE OBJETO. PEDIDOS
JULGADOS IMPROCEDENTES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1)
No mecanismo de freios e contrapesos, constitucionalmente previsto,
temos o contrabalanceamento das fungdes estatais, visando
assegurar a existéncia do préprio Estado Democrdtico de Direito,
vedando-se assim a interferéncia de um poder sobre os demdais. 2) N&o
cabe ao Poder Judicidrio, no exercicio da fungdo jurisdicional, a
prerogativa de interferir na Administragdo Publica em relagdo ao
mérito de suas decisdes e oportunidades de seus atos, sob pena de
ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Frise-se que, ao Poder
Judiciério, com efeito, cabe o controle de legadlidade e da
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formalidade dos atos de administracdo. 3) A Carta Magna vigente,
pelo inteiro teor do seu artigo 132, nd&o determina, aos municipios, a
criacdo de procuradorias municipais, atenta a que, em razdo das
peculiaridades de cada ente municipal, a decis@o quanto &
necessidade, ou ndo, bem como ao momento de implementacdo de
tal drgdo, no dambito municipal, constitui  decisGio politico
administrativa de cada municipio, dentro de sua autonomia, também
garantida pela Constituicdio Federal, ndo cabendo a respectiva
determinacdo pelo Poder Judicidrio. 4) Ndo pode o Poder Judicidrio
compelir ao Chefe do Poder Executivo Municipal, & criagdo e
nomeacdo de cargo comissionado, de Procurador-Geral do
Municipio, j@ que o cargo em comisséio pressupde uma relagdo de
confianga entre a autoridade administrativa e o nomeado, que deve
se conduzir de forma harmoniosa com a vontade do ente publico a
quem a autoridade representa, sendo a nomeagdo também inserta
na esfera discriciondria da auteoridade. 5) A inexigibilidade dalicitag&o
ocorre guando ndo hd possibiidade de competigdo, diante da
existéncia de apenas um objeto ou pessoa capaz de atender as
necessidades da contratante, em assunto especial e especifico. Para
tanto, somente poderd ocorrer se fundada em notdria singularidade
do servico a ser prestado, sua complexidade e a repercussdo de
relevancia go interesse publico, condizente com matéria estranha aos
profissionais que estejam lofados em seu quadro juridico. 6)
Demonstrado que, do tempo da contratagdo, ou seja, em 2014, os
objetos contratados eram singulares, € que o como juridico do
escritério de advocacia possuia notdria especializagdo na drea objeto
da prestac&o de servigos, impde-se reconhecer a legalidade da
contratacdo por inexigibilidade de licitag&o, devendo ser confirmada
a sentenca que julgou improcedentes os pedidos iniciais. 7) Com a
entrada em vigor da Lei Municipal n® 969/2017 - a qual autorizou o
Poder Executivo Municipal de Amaias a efetuar contratagcdes de
colaboradores de forma tempordria - ocorreu a perda de objeto do
pedido de que fossem regulamentados os casos de contratacdo
tempordria, por tempo deferminado, de medicos e demais
profissionais da saude, para prestag@o de servicos de forma
adequada, eficiente, continua em todas Unidades de Saude do
municipio de Arraias-TO. 8) Recurso conhecido e, coadunando com o
Parecer Ministerial de Cupula, improvido. Processo:
00092622020188270000. implementacdo de tal érgdo. no dambito
municipal, constitui decis@o politico administrativa de cada municipio,
dentro de sua autonomia, também garantida pela Constituicdo
Federal, ndo cabendo a respectiva determinag@o pelo Poder
Judicidrio. 4) N&o pode o Poder Judicidrio compelir ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, a criag&o e nomeagdo de cargo comissionado,
de Procurador-Geral do Municipio, j@ que o cargo em comissgo
pressupde uma relacdo de confianga entre a auteridade
administrativa e o nomeado, que deve se conduzir de forma
harmoniosa com a vontade do ente publico a quem a autoridade
representa, sendo a nomeagdo também inserta na esfera
discriciondria da autoridade. 5) A inexigibilidade da licitagdo ocorre
quando n&o hd possibilidade de competicdo, diante da existéncia de
apenas um objefo ou pessoa capaz de atender as necessidades da
contratante, em assunto especial e especifico. Para tanto, somente
poderd ocorrer se fundada em notdria singularidade do servico a ser
prestado, sua complexidade e a repercussdo de relev@ncia ao
interesse publico, condizente com matéria estranha aos profissionais
que estejam lotados em seu quadro juridico. 6) Demonstrado que, o
tempo da contratagdo, ou seja, em 2014, os objetos contratados eram
singulares, e que o corpo juridico do escritdrio de advocacia possuia
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notdria especidlizagdo na drea objeto da prestacdo de servicos,
imp&e-se reconhecer a legalidade da contratacdo por inexigibilidade
de licitagdo, devendo ser confirmada a sentenca que julgou
improcedentes os pedidos iniciais. 7) Com a entrada em vigor da Lei
Municipal n°® 969/2017 - a qual autorizou o Poder Executivo Municipal
de Arradias a efetuar confratacdes de colaboradores de forma
fempordria - ocorreu a perda de objeto do pedido de que fossem
regulamentados os casos de contratagdo tempordria, por tempo
determinado, de médicos e demais profissionais da sadde, para
prestacdo de servicos de forma adequada, eficiente, continua em
todas Unidades de Salde do municipio de Amraias-TO. 8) Recurso
conhecido e, coadunando com o Parecer Ministerial de CUpula,
improvido. Processo: 00092622020188270000. (g.n)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAQ CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA PELA FUNDACAQO UNIRG - DISPENSA DE
LICTACAO - LEGITIMIDADE NA HIPOTESE - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO EVIDENCIADA - IMPROCEDENCIA MANTIDA -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO POR MAIORIA. 1 - A
exegese das regras insertas na Lei 8.429/92, considerada a gravidade
das sancdes e restricdes impostas ao agente publico, deve se
redlizada cum granu salis, mdaxime porque uma inferpretacdo
ampliativa poderd acoimar de improbas condutas meramente
imegulares, susceftiveis de correcdo administrativa, posto ausente a
ma-fé do administrador pUlblico, preservada a moralidade
administrativa. E cedico que a md-fé & premissa do ato ilegal e
improbo, e ailegalidade sé adquire o status de improbidade quando
a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administrac&io Publica, coadjuvados pela md-intengdo do
administrador. 2 - Pondera-se que ailegalidade ndo se confunde com
a improbidade, estd com cardter de desonestidade, pois, a teor do
entendimento do Superior Tribunal de Justica a Lei de Improbidade
Administrativa ndo visa punir o indbil, mas sim o desonesto, o corrupto,
aquele desprovido de leadldade e boa-fé. Precedente: Resp 1696737.
O artigo 25, inciso Il da Lei n°. 8.666/93, dispensa a exigéncia de
licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 da mesma lei que, por sua vez, em seu inciso V, considera
servicos técnicos profissionais especializados, os trabalhos relativos a
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas. 3- O § 1°
do citado artigo, considera de notdéria especializacdo, o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especidlidade,
decomrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfacdo do objeto do contrato. Ademais, hd que se anofar a
circunsténcia especifica da contratacdio e prestacdo de servigos
advocaticios, que se baseiam na confianga e ndo sé na aplicagcéo
técnica dos conhecimentos, mas decomrente do mandato/outorga de
poderes de representagdo em juizo, entre as partes, conforme o
Coédigo Civi. 4 - Com efeito, as contratagdes de advogado por
inexigibilidade ndo serdo necessariamente ilegais, desde que para
servicos especificos, de natureza ndo continuada, com caracteristicas
singulares e complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem
prestados por profissionais do préprio quadro. Precedente: AP
1.0479.09.165204-6/001. Sobre isso, cumpre anotar que inexiste
respaldo probatério, para desconstifuir o cunho de notdria
especidlizacdo dos servicos contfratados pela Fundacdo Unirg, vez
que, conforme restou apurado, o Escritério de Advocacia fora
procurado em cardter de urgéncia, haja vista que seu corpo juridico
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ndo logrou éxito em resolver grave celeumda, que se instalou com o
advento de Auditoria Fiscal, que apurou auséncia de recolhimentos
previdencidrios dos servidores. 5 - Insubsistente, portanto, a pretensdo
de se ter por improbidade adminisirativa, a conduta de contratar
advogados para prestacdo do devido assessoramento juridico do
Municipio, vez que, a especializacdo do servico prestado se da pelo
fato de que foram dirimidas as questdes juridicas que deram azo ao
contrato, ndo havendo, a contrdrio sensu, evidéncia de prejuizo ao
erdirio. Seguindo referido raciocinio, tem-se que inexiste evidéncia de
ato improbo, para justificar o provimento recursal e, por conseguinte,
a reforma da sentenca. 6 - Sentenca mantida. Recurso conhecido e
improvido. DecisGo por maioria. Processo: 00138824620168270000.

(g9.n)

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAQ DE
PROCURADORIA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. MEDIDAS POLITICO
ADMINISTRATIVAS INSERIDAS NO AMBITO DA CONVENIENCIA E DA
OPORTUNIDADE DO ENTE PUBLICO MUNICIPAL. DISCRICIONARIEDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ANULACAO DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. OBJETOS CONTRATADOS
SINGULARES E NOTORIA ESPECIALIZACAO, NA AREA OBJETO DA
PRESTACAO DE SERVICOS, DO CORPO JURIDICO DO ESCRITORIO
CONTRATADO. INEXIGIBILIDADE DE LICTACAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE.

No mecanismo de freios e contrapesos, constitucionalmente previsto,
temos o contrabalanceamento das fungdes estatais, visando
assegurar a existéncia do proprio Estado Democratico de Direito,
vedando-se assim a interferéncia de um poder sobre os demais.

N&o cabe ao Poder Judicidrio, no exercicio da fungdo jurisdicional, a
prerrogativa de interferir na Administrac&o Publica em relagdo ao
mérito de suas decisdes e oportunidades de seus atos, sob pena de
ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Frisese que, ac Poder
Judicidrio, com efeito, cabe o confrole de legdlidade e da
formalidade dos atos de administragdo. A Carta Magna vigente, pelo
inteiro teor do seu artigo 132, ndo determina, aos municipios, a criagdo
de procuradorias municipdis, atenta a que, em razdo das
peculiaridades de cada ente municipal, a decisdo quantfo a
necessidade, ou ndo, bem como ao momento de implementagdo de
tal érgdo, no ambito municipal, constitui  decisé@o  politico-
administrativa de cada municipio, dentro de sua autonomia, também
garantida pela Constituigdo Federal, ndo cabendo a respectiva
determinacdo pelo Poder Judicidrio.

A inexigibilidade da licitag&o ocorre quando ndo hd possibilidade de
competic@o, diante da existéncia de apenas um objeto ou pessoa
capaz de afender as necessidades da contratante, em assunto
especial e especifico. Para tanto, somente poderd ocorrer se fundada
em notdria singularidade do servico a ser prestado, sua complexidade
e arepercussdo de relevancia ao interesse publico, condizente com
matéria estranha aos profissionais que estejam lotados em seu quadro
juridico.

Demonstrado que, ac tempo da contratagdo, os objetos contratados
eram singulares, & que © corpo juridico do escritério de advocacia
possuia notdria especidlizag@o na drea objeto da prestag@o de
servicos, impde-se reconhecer a legalidade da coniratagd&o por
inexigibilidade de licitagdo. ; )
Recurso interposto pelo Ministério PUblico improvido. APELACAO CIVEL
N° 000799 1-39.2019.827.0000 (g.n)
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NA MESMA ESTEIRA o Supremo Tribunal Federal (STF), em caso concreto,
admitiv a inexigibilidade, frazendo um elemento subjetivo, isto &, o grau de
confianga que a Administracdo deposita no profissional especializado. E o
gue pode ser verificado no julgado a seguir:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAQ. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICTACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAQ/S\O CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS  PROFISSIONAIS ~ CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR  ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situacdio
na qual hd inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de
licitacdo. 2. "Servicos técnicos profissionais especializados” s&o servicos
que a Administracdio deve contfratar sem licitag&o, escolhendo o
contratado de acordo, em Ultima insténcia, com o grau de confianga
que ela prépria, Administracdo, deposite na especializagcdc desse
confratado. Nesses casos, © requisito da confianca da
Administragcdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a
redlizacdo de procedimento licitatdrio para a contratagdo de
tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento cbjetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere & Administracdo para
a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais  adequado
& plena safisfacdo do objeto do contrato™ (cf. 0 S 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93)... Agcdo Penal que se julga improcedente. (AP 348/SC -
Santa Catarina - Acdo Penal Relator(a): Min. Eros Crau Julgamento:
15/12/2006. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno).(grifo nosso)

Os requisitos necessdrios & contratagdo de escritdrios de advocacia sem
licitac&o foram examinados nos autos do TC- 019.893/93-0, (4 - Decisdo n°.
494/94 - Plendrio, Ata n®. 36.), tendo sido firmado o seguinte entendimento pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

QO Supremo
fundamentou:

"2°) o exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar fal
confratacéo compete ao administrador, a quem cabe analisar e
decidir, diante da situacd@o concreta de cada caso, se deve promover
a contratacdo de profissional cujos conhecimentos, renome ou grau
de especializac&o sejam essenciais para a defesa do interesse publico
que lhe cabe resguardar, e que ndo enconfrem paralelo entre os
advogados do quadro de pessoal da entidade sob sua
responsabilidade, levando em consideragdo tambem o aspecto
econdmico para o municipio;”

Tribunal Federal (STF) ao julgar a ADI3026 assim

2. N&o procede a adlegagdo de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos & Administrac@o PUblica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo é
uma entidade da Administrac@o Indireta da Unidéo. A Ordem & um
servico publico independente, categoria impar no elenco das
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personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB né&o
estdincluida na categoria ha qual se inserem essas que se tem referido
como "autarquias especiais" para pretender-se afirmar equivocada
independéncia das hoje chamadas “agéncias”. 5. Por nd&o
consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB ndo
estd sujeita a controle da Administragdo, nem a qualquer das suas
partes estd vinculada. Essa hdo vinculagdo é formal e materialmente
necessdria. 6. A OAB ocupa-se de afividades afinentes aos
advogados, que exercem funcdio constitucionalmente privilegiada,
na medida em que s&o indispensdveis & administrag&o da Justica
[artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a atibuicdes,
interesses e selec@o de advogados. Ndo hd ordem de relacéo ou
dependéncia enfre a OAB e qualquer drgdo publico. 7. A Ordem dos
Advogados do Brasil, cujas caracteristicas s&o autonomia e
independéncia, n&o pode ser tida como congénere dos demais
orgdos de fiscalizagdo profissional. A OAB n&o estd voltada
exclusivamente a findlidades corporativas.  Possui  finalidade
institucional. 8. Embora decorra de determinagdo legal, o regime
estatutdrio imposto aos empregados da OAB ndo é compativel com
a enfidade, que é autbnoma e independente. 9. Improcede o pedido
do reguerente no sentido de que se dé interpretacdo conforme o
artigo 37, inciso Il, da Constituic&o do Brasil ao caput do artigo 79 da
Lei n. 8.906, que determina a aplicac&o do regime trabalhista aos
servidores da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para
admiss&o dos confratados sob o regime frabalhista pela OAB. 11.
Principio da mordlidade. Etica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade ao ambito da ética da
legalidade, que n&o pode ser ultrapassada, sob pena de dissolucdio
do proprio sistema... (ADI 3026, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-
02249-03 PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093)].

Cabe dinda aduzir que no Recurso Extraordindrio 656.558 — SP em
tramitacdo no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) tendo como o Relator Ministro
Dias Toffoli, © qual estabelece em seu voto no sentido de R LUSSAO GE
para garantir a constitucionalidade da contratacdo dos servicos de juridicos
pelos municipios por meio de inexigibilidade de licitacdo, assim destacamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

[-..].

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 s&o
prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente s&o
julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a
competitividade, nGo se justificando a necessidade de instauracdo da
licitagdo publica.

A inexigibiidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que
existam vdrios especialistas aptos a prestar o servico pretendido pela
Administracdo, j&@ que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho
particular.

Exatamente por isso a Administrac&o deverd escolher um dos
especialistas em detrimento de todos os demais eventualmente
existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor plUblico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
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satisfacdo da utilidade pretendida com a coniratacdo, pressupondo-
se, pois, a avdliacdo de conceitos de valor, varidveis em grau maior
OU menar, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo & absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende
de certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia
do especidlista, sua boa reputacédo, o grau de satisfac@o obtido em
outros contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisifos objetivos, o
agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior
confianga, na medida em que o considere mais apto para satisfazer
o interesse pUblico que outros, valendo ai seus tfracos pessodis, que
devem identificar-se com o que pretende a Administracdo.
[..].Ademais, na minha concepcéo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série
de empecihos impostos pela esséncia da profissdo, norteada pela
efica profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao
procedimento licitatério para a contratacdo desses servicos.

Alids, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n® 8.906/94,
que constitui infragcdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou
sem intervencdo de terceiros”.

[..].No &mbito municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordindrio, n&o vislumbro na Constituic&o Federal, primo ictu oculi,
a obrigatoriedade de que, em todo municipio, seja criada uma
procuradoria municipal para a representacdo judicial, extrajudicial,
OU para a atividade de consultoria juridica, embora tal desiderato
fosse o ideal.

[...].Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples
existéncia de procuradores municipais concursados nd&o me parece
impedimento, por si s, para a confratacdo de advogados
qualificados sob o manto da inexigibilidade de licitagéo [...].
[..].Portanto, para que haja uma melhor definicdo da tese de
repercussdo geral, me parece prudente anotar que a confratacdo,
com inexigibilidade de prévia licitagéo, sé terd validade se n&o houver
norma impeditiva - no caso, municipal. (g.n)

No Mesmo Sentido o Colendo Conselho Nacional do Ministério PUblico
(CNMP) fixou entendimento de ndo constituir ato ilicito ou improbo _a
contratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia por ente pUblico,
nos termos do art. 1° da Recomendagdo CNMP n°. 36/2016, “in verbis":

Art. 1° A contratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente pdéblico, por inexigibilidade de licitacédo, por_si sé, néo
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Pdblico que, caso entenda iregular a contratacédo,
descreva na eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos
requisitos da Lei de Licitac&o. [g.n)

Cabe salientar que no PCA n°. 1.00313/2018-77 da Relatoria do
eminente Luiz Fernando Bandeira de Mello, o Conselho Nacional do Ministério
Pdblico (CNMP), fixa justamente o mesmo entendimento esposado acima,
principalmente em observancia a Recomendacdo CNMP n°. 36/2016, na

seqguinte finta:
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00313/2018-77
Relator:  Luiz Femando Bandeira de Mello Filho Requerente:
Associacdo Paraibana da Advocacia Municipalista Adv.: Marco
Aurélio de Medeiros Villar - OAB/PB n° 12.902 Requerido: Ministério
Plblico do Estado da Paraiba Interessados: Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e Outros Adv.: Rafael Barbosa de
Castilho — OAB/DF n° 19.979/DF e Outros

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATVO.  MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA. RECOMENDACAO. CONTROLE DA
ATIVIDADE, FIM. INEXIGIBILIDADE _DE _LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REQUISITOS. RECOMENDACAO CNMP N. 36/2016.
PROCEDENCIA. (g.n)

Vale ressaltar que os servicos advocaticios s&o servicos intelectuais,
de modo que é INVIAVEL se estabelecer g competicdo entre
advogados ou escritdrios, ou seja, ndo é possivel autuar processo
licitatério por servico que NAQO pode fer concomréncia de precos.
Haja vista que:

a) A ética na advocacia ndo se amolda & necessidade de
competicdo entre advogados ou sociedade de advogados exigiveis
numa licitagcdo;

b) O Estatuto da OAB proibe ao advogado angariar ou captar
causas e o Codigo de Etica diz haver incompatibilidade do exercicio
da advocacia com procedimentos de mercantilizagcdo, de modo
n&o ser possivel uma conciliac@o da exigéncia de competicdo da
lei de licitagdes com a proibic&o de concorréncia de advogados
entre si pelo "menor preco”, prevista o Estatuto da Advocacia;

— aos advogados E PROIBIDO captar clientela, adotar
procedimentos conducentes & mercantiizag&o da profisséio e
concorrer para o avillamento dos honordrios advocaticios (Lei
8.906/94, artigo 34, IV; Cédigo de Etica e Disciplina, artigos 5°, 7°, 39
e 41);

— IMPOSSIVEL COMPARAR OBJETIVAMENTE (Lei 8.666/93, artigo 3°) o
trabalho de diversos advogados. Se comprovam eles sua habilitac&o
& seu conceito, a escolha do administrador publico hd de ser
NECESSARIAMENTE SUBJETIVA, com particular énfase no elemento
CONFIANCA PESSOAL.

€) mesmo nas licitagcdes que tem como critério de julgamento a
"técnica e prego” ou somente a *melhor técnica”, a tendéncia é
que se descambe para a desvalorizagdio do servico advocaticio, em
desrespeito, nGo raro, & tabela de honordrios advocaticios aprovado
pela OAB;

d) O Cédigo de Etica proibe nas propostas e andncios de servicos
qualquer tipo de meng¢&o ao tamanho, qualidade e estrutura do
escritdrio profissional, ao passo que a lei de licitacdes traz como uma
das exigéncias para a habilitacéio em certames & indicagdo das
instalacdes materiais da empresa licitante:

e) O Cédigo de Efica da Advocacia veda a divulgacao de listagem
de clientes e patrocinio de demandas anteriores, o que ensejaria
captacdo de clientes, enquanto a lei de licitacses fraz como
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica a
apresentacdo de atestado(s) de que j& tenha prestado servicos para
orgdos publicos ou privados em atividades semelhantes.
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Enfim, o magistral trabalho do grandioso José Afonso da Silva ainda
frouxe posicionamentos do Supremo Tribunal Federal, da lavra dos Ministros
Eros Grau, Carlos Mario Veloso e Carmen Lucia; além de se armimar em
doutrina de Marcal Justen Filho, Alice Gonzalez Borges, Hely Lopes Meirelles,
Carlos Ari Sundfeld, bem como em texto de sua prépria autoria.

Tudo isso para concluir, com simplicidade, profundidade e lucidez,
ser "inexigivel procedimento licitatério para contratacdo de servicos
advocaticios pela Administracdo Publica, dada g singularidade dg
atividade e a inviabilizac&o objetiva da competicdo”, e com base em
entendimento do Ministro Fros Grau sustenta que estes “servicos
técnicos profissionais especializados s&o servicos que a Administracéo
deve contratar sem licitagéo, escolhendo o contratado de acordo,
em Jdlfima insténcia, com o grau de confianca que elg propria,
Adminisfragdo, deposite na especializacdo desse confratado”.

Arrematando o trabalho, o professor aposentado da Faculdade de
Direito da USP assevera nd&o haver que se falar em crime contra g licitacao,
tampouco em ato que configure improbidade administrativa, quando ocorre
a contratacdo de servico advocaticio porinexigibilidade de licitacdo, prevista
na prépria lei 14.133/2021 mesmo porque & impossivel, num procedimento
licitatério cujos participantes sejam advogados ou seus escritorios, cumprir-se
com a exigéncia de competitividade sem que se firam outros principios éticos
e de direito.

Cabe ainda observar que a Lei ne. 14.039/2020, definiv que os servicos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagdo, a qual se d& mediante
especializagdo do profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, ng seguinte
finta:

Art. 1° A Lein®8.904, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacédo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.” (g.n)

Assim definiu a Nova Lei de Licitagdes e Contratacdes PUblicas (Lei n°.
14.133/2021), a inexigibilidade de servigos juridicos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
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- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais  ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializac@o o profissional ou « empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer n°. 0001 /2023
CNLCA/CGU/AGU se posiciona que a inexigibilidade do inciso Ill do art. 74 da
Lei n°. 14.133/2021, independe da demonstracdo de singularidade.

Nesse mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolida o
entendimento no julgamento do HC n°. 669.347 de que “No entanto, com o
advento da Lei n°. 14.133/2021, nos termos do art. 74, lil, o requisito da
singularidade do servico advocaticio deixou de ser previsto em lei, passando
a ser exigida a demonstragcdo da notdria especializagcdo e a natureza
intelectual do trabalho (...) Desse modo, considerando que o servico de
advocacia é por natureza intelectual e singular, uma vez demonstrada a
notéria especializagdo e a necessidade do ente publico, serd possivel a
contratagdo direta”.

Assim, este € exatamente o caso da presente despesq, pois se trata de
contratagdo de servigos técnicos especializados na drea juridica pUblica,
onde ficou fartamente demonstrada a qualificacdo profissional  da
proponente com vasta experiéncia por varios anos atuando na referida drea,
conforme documentacdo careada aos presentes autos, bem como cabe
destacar que a assessoria juridica desta Casa de Leis declarou em seu parecer
juridico de que ndo possui qualificacdo e experiéncia neste campo de
atuacdo.

Alinhando - se, assim perfeitamente ao espirito do art. 74, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021 e do art. 3°-A da Lei n°. 8.906/94, incluido pela a Lei ne.
14.039/2020, firmando-se, sobremaneira a legalidade do procedimento em
andlise.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) por meio da
Resolugdo n°. 599, de 13/12/2017 - Pleno, fixou marco fundamental nas
contratacdes dos servigos técnicos especializados de Assessoria, Consultoria e
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Advocacia por meio de inexigibilidade de licitacdo, justamente, ante g
necessidade de alinhamento dos entendimentos juntos aqos Tribunais
brasileiros.

Ademais o presente sernvico que se busca & de cardter especifico,
sobretudo a notdriag especializagdo do prestador dos servicos, o qual, aqui,
ficou fartamente demonstrada e provada, ante a documentacdo careada
Qaos autos.

Dessa forma, atendendo ao principio  da  razoabilidade, os
entendimentos jurisprudenciais, e acima de tudo o interesse pUblico, na
aplicacdo dos recursos financeiros publicos, se resolve proceder &
contratacdo dos servicos técnicos especializados em questdo, por
inexigibilidade de licitacdo, conforme orientagc@o do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCE/TO) por meio da Resolugdo n°. 599, de 13/12/2017 —
Pleno, e com fundamentagdo legal no art. 74, inciso |i da Lei 14.133/2021
como assim ficou acima fartamente demonstrado.

Remetam-se ao setor com petente.

S&o Salvador - TO, 26 de fevereiro de 2025.
ANA CAROLINA SANTOS SOARES
Agente de Contratacdo
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CAMARA MUNICIPAL

DOR DO TOCANTINS - TO
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO AO PROCESSO 0039/2025

POCESSO Ne. . 0039/2025

MODALIDADE : Inexigibilidade de Licitagcdo

INTERESSADO : Cémara Municipal de Szo Salvador - TO

ASSUNTO : Contratacao de advogado ou sociedade de advogados

para a prestacéo de servicos técnicos especializados de
advocacia para a recuperacgao de créditos do duodécimo
da cdmara municipal de Szo Salvador — TO.

Trata-se de parecer juridico acerca de inexigibilidade de licitag&o,
Cujo objeto é g “Contratacéo de advogado ou sociedade de advogados para a
prestagdo de servicos técnicos especializados de advocacia para a recuperacéo de
creditos do duodécimo da camara municipal de S&o Salvador — TO’, na forma de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no 72 clc 74 inciso Il da Lei
14.133/2021.

CONSTA NOS AUTOS EM EPIGRAFE:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelo
departamento solicitante em que se evidencia em sintese a: descricéo da necessidade da

pesquisa de precos com a demonstragéo da viabilidade da contrata¢éo, nos termos do art.
18, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021;

- ESTIMATIVA DA DESPESA E FORMAGCAO DO PRECO
INICIAL, nos termos do Art. 12, inciso Il ¢/c Art. 23, inciso IV e Art. 72, inciso |l da Lei Federal
n° 14.133/2021;

- DEFINICAO DO OBJETO nos termos do art. 18, inciso Il da
Lei Federal n® 14.133/2021 e Descrigdo da necessidade da contratagio formalizada com
a justificativa e caracterizacio do interesse publico envolvido, nos termos do art. 18,
inciso I, §1° ¢/c art. 72, inciso | da Lei Federal n° 14.133/2021: \

- AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE, pela
continuidade da contratacéo haja vista se alinhar com a necessidade da gestdo municipal,

conforme despacho anexados aos presentes autos, nos termos do Art. 72, inciso VIl da
Lei Federal n°® 14.133/2021;

A\
RESOLUGAO n°. 05/2024, da Ordem dos Advogados dk{\
Brasil — Seccional Tocantins, que dispbe sobre remuneracdo dos servi<§0's W\
advocaticios e aprova a tabela de honorarios advocaticios no Estado do Tocanti 1S \\ \
\Tw,
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SR

PARECEB JURIDICO REFERENCIAL
INEXIGIBIITIDADE DE LICITACAO NA CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS, com base no art. 31, inciso IX, da Resolugéo OAB/TO n° 001/2010
e 006/2022 C/C art. 74, inciso I, alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021, de 11 de janeiro
dg 2024, assinado pelo Presidente da OAB/Tocantins, GEDEON PITALUGA
JUNIOR;

PARECER TECNICO COMISSAO da Comissso de
Advocacia Municipalista da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Tocantins,
assinado pelos membros da Comissao de Direito Municipalista da OAB/Tocantins.

DECISAO JUDICIAL contida no Processo Judicial n°
0000263-94.2022.8.27.2730 (Acéo Civil de Improbidade Administrativa) do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins, Comarca de Palmeirdpolis, 1° Escrivania Civel.

] - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS com o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual de 2025 nos termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso V, alinea "¢",
Art. 11 paragrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021;

- MINUTA DO TERMO DE CONTRATO de Inexigibilidade de
Licitagido, nos termos do art. 18, inciso VI da Lei Federal n° 14.133/2021:

- PARECER TECNICO DA CONTROLADORIA Geral da
Camara Municipal, opinando pela continuidade da contratagcdo, nos termos do art. 72 da
Lei Federal n°14.133/2021:

- Atos constitutivos da contratada; a proposta e toda
documentacgéo de qualificag&o técnica, fiscal e juridica da proponente:

- DESPACHO/OFICIO que encaminha o presente processo a
esta Assessoria Juridica para conhecimento e apreciagdo, nos termos do Art. 72, inciso Il
c/c Art. 53 § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021;

E a apertada sintese do apresentado para analise desta
Procuradoria Juridica.

11 DO MERITC

Trata-se de consulta formulada pelo setor competente da
Cémara Municipal de Sao Salvador, objetivando a analise juridica acerca da
possibilidade de contratacdo de servicos especializados advocacia para o
ajuizamento de agdes judiciais de recuperacéo de créditos do duodécimo da Camara
Municipal, nos moldes do objeto pretendido, com fundamento na legislacéo vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). \

A contratagdo em questdo alinha-se aos princip’%’
constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art. 37 da CF/1988), na medida
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Neste sentido, passamos a andlise meritéria do processo
acima epigrafado.

A priori, importa destacar que fomos instados a nos manifestar
nos presentes autos por forga do Art. 72, inciso Il c/c Art. 53, §1°da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagbes) que dispbe o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os sequintes documentos:
()

Ill_- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

O art. 53 dispoe que o parecer juridico deve conter g
apreciagéo de tosos os elementos indispensaveis 3 contratagédo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
sequird _para o o6rgio de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicio de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis 3 contratacdio e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica; (g.n)

Desta feita, pela literalidade da disposicdo legal acima{"
mencionada, faz-se necessario a reciar a_pretendida contratacio sob_a dtica da
legalidade e iuridicidade, ndo sendo possivel a esta assessoria juridica adentrar ao me itol

administrativo muito menos na conveniéncia_e oportunidade do gestor em realizar;
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contratacéo, o qual detém todos os conhecimentos técnicos e reais da presente demanda.

Diante disto, a Presente manifestacio se quiara pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei ge
Licitagées.

Por isso a presente  manifestacgso limitar-se-a 3 davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes nio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracio.

, Na a competéncia técnica da Administracio em
atendimento g recomendacéo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP no 07, qual seja;

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas
sobre temas nio juridicos, tais ¢omo os técnicos, administrativos
ou_de conveniéncia oy oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre taig
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel,

Ademais, €aso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual
a_situacio juridica existente que_autoriza sua manifestacéo
naquele ponto.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar
a conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagées, em
especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta dos servicos, tendo por
fundamento o artigo 75, inciso II, da Lej n° 14.133/2021.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCE/TO) é pacifico no tocante a natureza Opinativa do parecer
do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015

VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13

()

11.2. RESPONSABILIZA(;AO PELA EMISSAO DE PARECER
11.2.1. Com relacdo a responsabilizacdo do senhor Gumercindo
Constéancio de Paula, ao que consta dos autos 1278072011, o Gnico
ato praticado pelo Procurador Municipal foi a_emissio de
arecer, de natureza Meramente opinativa, no qual se manifestou
pela inexigibilidade de licitagdo, sem, contudo, restar evidenciado
indicios de que este tenha sido elaborado com dolo oy €rTo grosseiro.
11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, esta
amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante
legitimo exercicio de sua funcéo, nos termos do art. 2° §3, da Léj
8.906/94, in verbis: |
Art. 2° O advogado é indispensavel 3 administracdo da justica.
(--.) § 3° No exercicio da profisséo, o advogado é inviolavel por s
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atos e manifestacbes, nos limites desta lej.

€ro inescusavel, o Advogado Parecerista podera  ser
Iesponsabilizado, hipéteses que nao vislumbramos no caso em
(.)
11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer
emitido pelo Procurador do Mmunicipio aposentado, senhor
Gumercindo Constancio de Paula, nio apresentou dolo, culpa
grave ou erro inescusavel, requisitos indispensaveis para sua
p €40, razdo p qual, _entendemos que as

responsabilizacio ela
alegacdes de defesa do Responsével, deve prosperar. (g.n)

Desta forma, e seguindo a recomendacéo contida na nova lei
de licitagées, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em lingua em
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva. com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de

no artigo 72, da Leij n° 14.133/21, que foram mencionados no relatério deste parecer.

Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os
Casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os se uintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ouy projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIi - justificativa de preco;

Viil - autorizacdo da autoridade competente.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela legislacio vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretenséo.
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A Constituiczo da Republica impée ao Poder Publico o
dever de observar o principio instrumental da licitaggo ', cuja finalidade - em termos
simplérios - é propiciar a contratagcdo mais vantajosa 3 Administragao.

Art. 37, XXi - ressalvados os casos especificados na legislacdo,

as obras, Servigos, compras e alienacbes sergo Contratados

Tal principio — o da licitac&o -, por ser regra, deve ser lido
da forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excegbes devem ser

strictissimoe interpretationis)z. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar
sem licitacdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a
existéncia de casos que excepcionam o dever de licitar. S&o os casos das licitacbes
tidas por inexigiveis, dispensadas oy dispensaveis.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio,
eém especial nos casos de:
(..) m - contratagdao dos seguintes servigos técnicos

com profissionais ouy empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacao, Supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

- 2
' Note-se que diante do postulado da indispenibilidade do interesse pdblico ¢ lici’rcgﬁp
também é considerada como indispensavel. 11
2 Vide STJ - REsp 829726 / PR RECURSO ESPECIAL 2006/0058532-1 e art. 6° da Lei de Intfroduc

as Normas do Direito Brasileiro.
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h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacéo,
COmo ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em sey
Manual de Direito Administrativo, 232 edicdo, o seguinte sobre tajs requisitos:

a) Servi¢os Técnicos Especializados, “O Servigo ¢ técnico quando
Sua execugédo depende de habilitagdo especifica”

b) Notoria Especializagéo, “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lej considera o profissional
Ou a empresa conceituada em sey ¢ampo de atividade. Tal conceito deve
ter vérios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagbes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizaggo, equipe técnica e
outros do género.”

A notoria especializacdo deve ser reconhecida no ambito de
atuagao do profissional ou empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se n3o se reconhece a

da Administragio, também nZo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializacdo seja conhecida e reconhecida
no meio da especializagdo em que desenvolve sua atividade especifica.

Verifica-se que o pleito em analise busca a realizagdo de
despesa por meio de inexigibilidade de licitag&o especificada no art. 74, inciso Ill da
Lein®. 14.133/2021, o qual traz a excecéo para a contratagc&o dos servicos técnicos
especializados de advocacia, consubstanciada pela orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) por meio da Resolucédo n°. 599, de
13/12/2017 — Pleno. '

Conforme ja destacado nests manifestacdo, diante da
necessidade de sanar duvida dos inimeros jurisdicionados, o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, foi provocado a se manifestar através de consultar,
cujos efeitos s&o vinculantes para toda a administragéo publica do estado.

Na oportunidade o TCE/TO apreciou a consulta da qual
resultou na edicdo do Resolugdo Plenaria n° 599/2017 — Processo 7601/2017

Vejamos o que dispée a decis&o do Tribunal de Controle: \\
1. Processo n° 7601/2017 2. Classe de assunto: 03 - Consulta 2.1,
Assunto: 5 — Consulta acerca da possibilidade de contratacdo de servi
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advocaticios especializados de assessoria juridica com procedimento de
inexigibilidade de licitagdo 3. Responsavel: Manoel Silvino Gomes Neto —
CPF: 246.749.151-04 — Gestor 4. Interessado: Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional do Tocantins — CNPJ: 25.086.752/0001-48 5. Orgso:
Prefeitura Municipal de Tocantinia — CNPJ: 02.070.712/0001-02

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA DE TOCANTINIA. CONSULTA
RELACIONADA A CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PARTICULARES. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE
DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO. PREVISAO EXPRESSA.
TERCEIRIZACAO. POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM
TESE. PUBLICACAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 7601/2017, que versam
sobre consulta formulada pelo senhor Manoel Silvino Gomes Neto, Prefeito
do Municipio de Tocantinia, visando obter orientagdes sobre os seguintes
pontos:

1 - Nos termos dos artigos 13, Ve 25, |1, da Lei 8.666/93 ha possibilidade
juridica de realizago de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de assessoria juridica para os Municipios, observando a
capacidade técnica do contratado e os valores estabelecidos pelo orgédo de
classe?

[

3 - A vetusta resolucio n° 1093/2005 do TCE/TO, que determina a
obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatorio para a contratacio
de advogados encontra-se em contradicdo com Resolugdo n° 02/2015 do
Conselho Federal da OAB, bem como como art. 13, v, da Lei 8.666/93, pelo
que, tal normativa interna ndo merece ser revista em relacdo aos
procedimentos a serem adotados para a contratacdo de assessoria
juridica?

Considerando os pareceres do Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Publico de Contas: Considerando, por fim, tudo que dos autos consta;
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sess3o Plenaria, diante das razées expostas pelo
Relator, em consonancia com o parecer do Corpo Especial de Auditores e
em parcial consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas, com
fundamento nas disposicdes contidas no artigo 1°, XIX, da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c artigos 151 e 152, do RITCE/TO, em:

(..

9.2. Esclarecer ao Consulente que a resposta A PRESENTE CONSULTA
TEM CARATER NORMATIVO E CONSTITUI PREJULGAMENTO da tese,
mas n&o do fato ou do caso concreto, nos termos do art. 150, § 3° e art.
152 do RITCE/TO; 9.3. Responder ao senhor Manoel Silvino Gomes Neto,
Prefeito do Municipio de Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da
seguinte forma:

a) ha a possibilidade juridica de realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitacio para a contratacdo de assessoria juridica
ara os Municipios, desde que respeitados os requisitos exigidos por
lei, quais sejam, o servico rofissional especializado, a notéria
especializacdo do profissional ou empresa, e a natureza sinqula
objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que se
reconheca o instituto da inexigibilidade de licitacdo como meio legal a $er
utilizado para a contratacio direta de advogados, restando comprovada
inviabilidade da realizacdo de concurso publico para preenchimento
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natureza singular do servico; (iv) notoria especializacio do profissional a ser
contratado, de acordo com cada €aso concreto; (v) observacio da “Tabela
de Honorérios Advocaticios” — Resolugéo 004/2017 — OAB/T O; (vi) o Poder
Executivo Municipal n3o deve fracionar a contratagdo dos servigos
advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento unico, de modo que a
prestacéo de servicos contratados contemple todos os érgaos e entidades

poderes.

C) a posicdo adotada por esta Corte de Contas, atualmente, é no sentido de
admitir o procedimento de inexigibilidade de licitacdo
contratacdo de assessoria luridica, respeitando 0S _requisitos
estabelecidos na Lei n° 8666/93 (Grifo nosso)

Desta feita se constata que o Tribunal de Contas do Estado

do Tocantins (TCE/TO) pacificou o entendimento da possibilidade de da
contratacdo de advogados por_inexigibilidade de licitacdo no Estado do
Tocantins por meio da RESOLUCAO N°. 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/201 7,

a qual foi objeto de Consulta no Processo TCE/TO n°. 7601/2017, onde esta gera
efeitos vinculantes a toda Administracido Publica do Estado do Tocantins.

Ressalta-se que no Recurso Extraordinario 656.558 — Sp em
tramitagdo no Supremo Tribunal Federal (STF) o Relator Ministro Dias Toffoli,
estabeleceu em seu voto no sentido de repercussao geral para garantir a
constitucionalidade da contratagédo dos servigos de juridicos pelos Mmunicipios
por meio de inexigibilidade de licitagdo, justamente nos mesmos fundamentos j&

perseguidos pelo STJ no Resp n° 1.192332 - RS (2010/0080667-3), assim
destacamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

[..]

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo
prestados com caracteristicas Subjetivas, consequentemente sio
julgados de modo subjetivo afastando a objetividade e com ela, a
competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauracio da
licitacdo publica.

A _inexigibilidade pode, como ja_referi, se manifestar mesmo rque
existam varios especialistas a tos a prestar o servico pretendido e
Administracio, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas_experiéncias de cunho
particular.

Exatamente por isso a Administracdo devera escolher um
especialistas em_detrimentc de todos os demais eventualm
existentes.

OS5

h.

> ‘Tﬁ
LGN
I\
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Nesse processo discricionério, O gestor publico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
satisfacdo da utilidade retendida com a contratacio ressupondo-

se, pois, a avaliacio de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou
menor, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, nio é absoluta, mas limitada. A

confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de

certos requisitos objetivos, entre os guais sobressaem a experiéncia

do especialista, sua boa reputacdo, o grau de satisfacido obtido em

outros contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que reencham esses requisitos objetivos, o

agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior

confianca, na medida em que o considere mais apto para satisfazer o

interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que

devem identificar-se com o que pretende a Administracio.

[.]

Ademais, na minha concepcio, respeitando aquela dos que tém

entendimento distinto, no caso es ecial da advocacia, dada a série de

empecilhos impostos pela esséncia da profissdo, norteada pela ética
rofissional, torna-se latente a_dificuldade de se roceder ao

procedimento licitatorio para a contratacdo desses servicos.

Alias, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94

que constitui infracdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou

sem intervencio de terceiros”,

[.]

No ambito municipal, em respeito ao obijeto do presente recurso

extraordinario, ndo vislumbro na_Constituicdo Federal, primo ictu

oculi, a obrigatoriedade de que em todo municipio, seja criada uma

procuradoria municipal para a representacao judicial, extrajudicial, ou

para a atividade de consultoria juridica, embora tal desiderato fosse o

ideal.

[ous].

Por outro lado, ausente im edimento especifico, a simples existéncia

de procuradores municipais _concursados nao me  parece

impedimento, por si s6 ara a contratacio de advogados ualificados

sob o manto da inexigibilidade de licitacdo [...].

[.1

Portanto, para que haja uma melhor definigcdo da tese de re ercussio

geral, me parece prudente anotar que a contratacio. com

inexigibilidade de prévia licitacdo, s6 tera validade se nio houver

norma impeditiva ~ no caso, municipal. (g.n)

No Mesmo Sentido o Colendo Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP) fixou entendimento de nédo constituir ato ilicito ou
improbo a contratacdo direta de advo ado ou escritério de advocacia por ente
publico, nos termos do art. 1° da Recomendagido CNMP ne. 36/2016, “in verbis”:

do eminente

Art. 1° A contratagéo direta de advogado ou escritério de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitacdo, por si s6, ndo constitui
ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério
Publico que, caso entenda irregular a contratagéo, descreva na eventdal
acéo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de Licitag&o.

(g.n) \

Cabe salientar que no PCA n®. 1.00313/2018-77 da Relato

Luiz Fernando Bandeira de Mello, o Conselho Nacional do Ministéfig i
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Publico (CNMP), fixa Justamente o0 mesmo entendimento esposado acima,
principalmente em observancia g Recomendacio CNMP n°. 36/2016. na seguinte

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00313/2018-
77 Relator:  Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho Requerente:
Associacéo Paraibana da Advocacia Municipalista Adv.: Marco Aurélio de
Medeiros Villar - OAB/PB n° 12.902 Requerido: Ministério Publico do
Estado da Paraiba Interessados: Conselho Federal da Ordem dos

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA. RECOMENDAGCAO. CONTROLE
DA ATIVIDADE FiMm. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REQUISITOS. RECOMENDACAO CNMP N, 36/2016.

PROCEDENCIA. (g.n)

que NAO pode ter concorréncia de precos. Haja vista que:
a) A ética na advocacia nio Se amolda a necessidade de competicio entre
advogados ou sociedade de advogados exigiveis numa licitacdo;

de licitagbes com a
proibicdo de concorréncia de advogados entre si pelo “menor preco”,
prevista o Estatuto da Advocacia;

— aos advogados E PROIBIDO captar clientela, adotar procedimentos
conducentes 3 mercantilizacdo da profissdo e concorrer para o
aviltamento dos honoréarios advocaticios (Lei 8.906/94, artigo 34, IV;
Cddigo de Etica e Disciplina, artigos 5% 7°, 39 e 41);

— IMPOSSIVEL COMPARAR OBJETIVAMENTE (Lei 8.666/93, artigo 3°)
0 trabalho de diversos advogados. Se comprovam eles sua habilitacdo e
Séu conceito, a escolha do administrador publico ha de ser
NECESSARIAMENTE SUBJETIVA, com particular énfase no elemento
CONFIANCA PESSOAL .

€) mesmo nas licitacBes que tem como critério de julgamento a “técnica e
preco” ou somente a “melhor técnica”, a tendéncia é que se descambe
para a desvalorizacio do servico advocaticio, em desrespeito, ndo raro, a
tabela de honorarios advocaticios aprovado pela OAB;

empresa licitante;

=
e) O Cédigo de Etica da Advocacia veda a divulgacéo de listagem de
clientes e patrocinio de demandas anteriores, o que ensejaria captagdo d
clientes, enquanto a lei de licitagOes traz como exigéncia de compro acao
de capacidade técnica a apresentacéo de atestado(s) de que ja tenha
prestado servicos para 6rgdos publicos ou privados em atividaties
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Eros Grau, Carlos Mario Veloso e Carmen Licia; além de se arrimar em doutrina de
Marcal Justen Filho, Alice Gonzalez Borges, Hely Lopes Meirelles
Sundfeld, bem como em texto de sua propria autoria

Tudo isso para concluir, com simplicidade, profundidade e lucidez,
ser ‘inexigivel procedimento licitatério  para contratagdo de servigos
advocaticios pela Administragégo Fablica, dada a singularidade da atividade
€ a inviabilizag&o objetiva da competicdo”, e com base em entendimento do
Ministro Eros Gray sustenta que estes ‘servigos técnicos profissionais

Arrematando o trabalho, o professor aposentado da Faculdade
de Direito da USP assevera nao haver que se falar em crime contra a licitacgo,
tampouco em ato que configure improbidade administrativa, quando ocorre a
contratacdo de servico advocaticio por inexigibilidade de licitag&o, prevista na prépria
lei 14.133/2021 mesmo porque & impossivel, num procedimento licitatério cujos
participantes sejam advogados ou seus escritérios, cumprir-se com a exigéncia de

competitividade sem que se firam outros principios éticos e de direito.

Cabe ainda observar que a Lei n°. 14.039/2020, definiy que
0S servigcos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e

Art. 1° A Lei n°® 8.906. de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

YArt. 3°-A. Os servi¢cos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notoéria especializagio o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacgdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacéo do objeto do contrato.” (g.n)

o~
r&

Assim definiu a Nova Lei de Licitagbes e Contratacdes Publicas

(Lein®. 14.133/2021 ), a inexigibilidade de servigos juridicos:
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Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicado, em especial
nos casos de:

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ouy
tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional oy a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com Suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer ne.
0001/2023 CNLCA/CGU/AGU se Posiciona que a inexigibilidade do inciso Il do art.
74 dalein° 14.1 33/2021, independe da demonstracéo de singularidade.

Nesse mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica (STJ)
consolida o entendimento no julgamento do HC n°. 669.347 de que “No entanto,
com o advento da Lei n°. 14.133/2021, nos termos do art. 74, 1ll, o requisito da
singularidade do servigo advocaticio deixou de ser previsto em lei, passando
a ser exigida a demonstragio da notéria especializagdo e a natureza intelectual
do trabalho {(...) Desse modo, considerando que o servigo de advocacia é por
natureza intelectual e singular, uma vez demonstrada a notéria especializagdo
€ a necessidade do ente publico, sera possivel a contratagao direta”.

Assim, este é exatamente o caso da presente despesa, pois se
trata de contratacio de servigos técnicos especializados na area juridica publica,
onde ficou fartamente demonstrads a qualificagéo profissional da proponente com
vasta experiéncia por varios anos atuando na referida area, conforme documentacéo
carreada aos presentes autos, bem como cabe destacar que a assessoria juridica
desta Casa de Leis declarou de que n&o possui qualificacio e experiéncia neste
campo de atuaggo.

Ademais a prestacdo dos servigos almejados nos presentes
autos é de carater especifico e se trata de servigos intelectuais, dos quais ndo se
pode medir por meio de processo licitatorio, pois se trata de prestacdo de serysfi\c; S
de natureza personalissima e singular, requerendo, sobretudo uma Certa experiénci
intelectual e prética na area pelo o prestador dos servigos, bem como a notéria
especializagéo do prestador dos servicos, o qual, aqui, ficou fartamente demon trado
€ provado, ante a documentac&o encartada aos autos, combinado com uma el %a
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confianga do tomador dos servicos, conforme ja é o entendimento do Recurso
Extraordinario 656.558 — SP, com Repercussio Geral reconhecida.

POSTO ISTO ap6s acurado exame da minuta da portaria de
inexigibilidade de licitag&o e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos
que atendem as exigéncias preconizadas na Lei 14.133/2021

Verifica-se que constam encartados na minuta da Portaria de
Inexigibilidade e minuta de contrato em apreco os seguintes elementos em
atendimento, de forma exemplificativa, principalmente os seguintes dentre outros:

a) o objeto da inexigibilidade licitac&o esta descrito de forma
sucinta e clara;

b) foram estabelecidos prazos e condicdes para assinatura do
contrato ou retirada do instrumento equivalente;

C) ha previs&o de sanglbes para o caso de inadimplemento:

d) estéo estabelecidas as condi¢oes de pagamento:

e) Foram estabelecidas as condicbes de recebimento do
objeto, dentre outras;

Constata-se que o escritdrio apresentou proposta para
realizag&o dos servicos de acordo com os valores presentes na Resolugao 005/2024,
onde consta os valores referenciais minimos do que deve ser cobrado pela
advocacia municipalista. Prova disso & que o artigo 1° e 5°, do Anexo |, da Resolucio
005/2024 - que aprova a tabela da Advocacia Tocantinense — assim estabelece:

RESOLUGAO n®. 05/2024 - GAB/PRES/OABTO

-

CONSIDERANDO também a necessidade de disciplinar acerca de
areas do Direito ainda n&o tratadas pela TABELA DE HONORARIOS
até entéo vigente, bem como, ponderando pela regulamentacio dos
valores minimos para a realizacdo de diligéncias e audiéncias,
inclusive com vistas a proteger os profissionais em inicio de carreira;

CONSIDERANDO, em sintese, a necessidade de fixar e uniformizar
os valores minimos de honorarios cobrados pela advocacia do
Estado do Tocantins, como um todo,

RESOLVE:
(..)

ANEXO | ] )
TABELA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS

v Art. 1° Esta tabela de honorarios fundamenta-se no Art. 58, V da Leij
Federal 8.906, de 04 de julho de 1994, \

ir de
arios
\

Paragrafo (nico. A tabela de honorarios tem por objetivo se
pardmetro _minimo para fixacdo e cobranca de hono
advocaticios, nos termos do art. 22, da Lei Federal 8.906, de
julho de 1994
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‘Art. 5°. Nos casos em que a tabela indicar o valor da verba

honoraria em percentual e, também, em valor determinado,
dever-se-a entender o rimeiro como sendo o ercentual minimo
€, 0 sequndo, como valor minimo habitualmente praticado pela
classe.

Verifica-se que os valores apresentados para a realizacéo
dos servigos estdo de acordo com o percentual minimo e maximo para as a¢des com
clausula quota litis da Tabela da OAB/TO, fixado no art. 24 da Resolugdo ne.
005/2024, aprovada pelo Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
do Estado do Tocantins, publicada no Diario eletrénico da OAB/TO n°. 1465 de
22/10/2024, pag. 370 e ss.

RESOLUCAO n°. 05/2024 OAB/TO

Art. 24. Na hipotese de adogdo de clausula quota litis, os
honorarios serio pagos em dinheiro e nio poderio ultrapassar,
em conjunto com os honorarios fixados judicialmente em favor
do advogado (honorarios sucumbenciais), 50% do valor liquido
obtido pelo cliente, nos termos da legislagido vigente.

Conforme preceituam o art. 58, inciso V, da Lei n°
8.906/1994 (EAOAB) e 0 art. 111 do seu Regulamento Geral, ¢ de competéncia
privativa do Conselho Seccional da OAB a fixacdo de tabela de honorarios dispondo
sobre suas referéncias minimas na respectiva Unidade da Federacdo, as quais
devem ser observadas por todos os advogados nele atuantes, como forma de
orientar na contratacdo de seus servigos profissionais, para evitar o aviltamento de
Sua remuneracgao e conservar a dignidade da advocacia.

Neste sentido, constata-se que o valor pleiteado pelo
escritério, esta de acordo com a Tabela da Ordem dos Advogados do Brasil, é
prevista na Legislacéo aplicével e ainda esta prevista expressamente no contrato
originario destes autos administrativos, razéo pela qual esta Procuradoria juridica
n&o encontra ébice 3 alteracéo dos valores pleiteados.

Vale destacar que, consta anexo, copia da decisdo
judicial contida no Processo Judicial n° 0000263-94.2022.8.27.2730 (Agao Civil de
Improbidade Administrativa) do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
Comarca de Palmeirdpolis, 1° Escrivania Civel, que figurava como autor o Ministério
Publico do Estado do Tocantins e réu O escritério de advocacia PABLLO FELIX
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Naquela decisdo judicial fica cle}\ro que

0s valores contidos na tabela referencial da OAB sao cifras minimas a ‘x!s\g\:\em

cobradas pelo profissional da advocacia. ) \\
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“ Nao demais lembrar que a tabela de honorarios advocaticios tem
com fundamento de existéncia a necessidade de fixar e uniformizar
0s valores minimos de honorarios cobrados pela advocacia, sendo
dever ético do advogado evitar o aviltamento de valores dos servicos
profissionais, n&o os fixando de forma irriséria ou inferior ao minimo
fixago pela Tabela de Honorarios, conforme art. 48, § 6°, do Cadigo
de Etica e Discipiina da OAB

"Art. 48. A prestacdo de servigos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, serj contratada,
preferentemente, por escrito § 1° O contrato de prestacio de servicos
de advocacia n#o exige forma especial, devendo estabelecer, porém,
com clareza e precisdo, o seu objeto, os honorarios ajustados, a
forma de pagamento, a extens&o do patrocinio, esclarecendo se este
abrangera todos os atos do processo ou limitar-se-a a determinado
grau de jurisdicdo, além de dispor sobre a hipétese de a causa
encerrar-se mediante transacéio ou acordo. § 2° A compensacéo de
créditos, pelo advogado, de importancias devidas ao cliente, somente
serd admissivel quando o contrato de prestacdo de servicos a
autorizar ou quando houver autorizagéo especial do cliente para esse
fim, por este firmada. § 3° O contrato de prestacédo de servigos podera
dispor sobre a forma de contratacio de profissionais para servicos
auxiliares, bem como sobre o pagamento de custas e emolumentos,
0s quais, na auséncia de disposicdo em contrario, presumem-se
devam ser atendidos pelo cliente. Caso o contrato preveja que o
advogado antecipe tais despesas, ser-lhe-a licito reter o respectivo
valor atualizado, no ato de prestacdo de contas, mediante
comprovagdo documental. § 4° As disposicbes deste capitulo
aplicam-se a mediacio, a conciliacio, a arbitragem ou a qualquer
outro método adequado de solucdo dos conflitos. § 5° £ vedada, em
qualquer hipétese, a diminuicdo dos honorarios contratados em
decorréncia da solucdo do litigio por qualquer mecanismo adequado
de solucdo extrajudicial. § 6° Devera o advogado observar o valor
minimo da Tabela de Honoréarios instituida pelo respectivo Conselho
Seccional onde for realizado o servigo, inclusive aquele referente as
diligéncias, sob pena de caracterizar-se aviltamento de honorarios. §
7° O advogado promovers, preferentemente, de forma destacada a
execucdo dos honorarios contratuais ou sucumbenciais.” Obtempero
que, o art. 2° da Tabela de Honorarios dispbe que, na fixacdo dos
valores, deve “ser levada em consideragdo a maior ou menor
complexidade da causa, o trabalho e o tempo necessérios, a
importancia do interesse econémico e 0s conhecimentos do
advogado (a), sua experiéncia, seu conceito como profissional e a
condigdo econémica do cliente, tendo por base os valores indicado
ao Anexo Il desta tabela”, e seu art. 5° ainda traz disposicdo no
sentido de que “nos casos em que a tabela indicar o valor da verba
honoréria em percentual e, também, em valor determinado, dever-se-
a entender o primeiro como sendo o percentual minimo e, o segundo,
como valor minimo habitualmente praticado pela classe”. Inexiste
discusséo acerca da legalidade da contratacéo, inclusive sob a
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, o que, também, encontra-
se pacificado no mundo juridico apés a edicdo da Lein® 14.039/2020,
que inseriu o art. 3°-A na Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB), que
seguiu a orientaco jurisprudencial predominante Por outro lado, nie.
diviso a existéncia de perigo de dano irreparavel, especialment
porque ndo vejo, nem mesmo meros indicios, de que diver
Servicos essenciais e necessarios (sadde, educagdo, assistén
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monta de R$ 8.000,00. Em verdade, ao contrario do alegado na
exordial, ndo verifico a existéncia de nenhuma consequéncia advinda
da higidez do contrato que venha reclamar a intervenc&o “initio litis”
do Poder Judiciario, sem falar que em 25/10/2021, foi editada a Lei
n.° 14.230/2021, que promoveu alteragées substanciais- tanto de
natureza material quanto processual - na Lej n.° 8.429/1992, cujo
artigo 1°, § 4°, dispde, in verbis (.) Logo, o pedido liminar de retencéo
e deposito judicial de parte do valor da contraprestagdo pactuada com
0 escritério de advocacia contratado, a toda evidéncia, constitui-se
em pedido de indisponibilidade de bens dos réus, o qual deve seguir
a disciplina adotada pelo art. 16 da Lei n° 8.429/1992, com redacio
dada pela Lei n° 14.230/2021 Nio € 0 caso dos autos, pois, em sede
de cognicdo sumaria, nio verifico, de plano, a ocorréncia da pratica
de atos ilegais e improbos, mormente porque o valor pactuado
encontra-se em consonancia com 0s prefixados na tabela de
honorérios da OAB/TO para o Poder Executivo Municipal (Prefeitura
de Municipio somados aos Fundos Municipais), nem mesmo foi
demonstrada a urgéncia, ou seja, perigo de dano irreparavel ou de
risco ao resultado dtil do processo. Pelo que exsurge dos autos,
também néo ha indicios suficientes de que houve ma-fé, ou seja, de
que houve violacdo frontal aos principios da Administracéo Pblica,
& Constituicio e as normas infraconstitucionais, ou que esteja
havendo enriquecimento ilicito na contratagéo fustigada

Ademais, ver-se também que naquele processo judicial
a Ordem dos Advogados do Brasil — Tocantins atuou em defesas das prerrogativas
do advogado/escritério de advocacia envolvido, de modo que o proprio ministério
publico estadual requereu o arquivamento do processo.

DESSA FORMA apds exame da presente Inexigibilidade de
Licitagdo, verifica-se que atendem as exigéncias preconizadas na Resolugdo
OAB/TO n° 005/2024 c/c o art 74, inciso I, alinea ‘e” da Lei n® 14.133/2021, esta
Procuradoria juridica manifesta-se pela regularidade da minuta do contrato que visa
a contratag&o do escritério de advocacia: EMILIO E ALVES ADVOCACIA,
ASSESSORIA E CONSULTORIA — SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ/MF sob on° 36.626.436/0001-38, pelas razées de fato e
direito acima expostas.

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto juridico formal
as minutas da presente Inexigibilidade de Licitag&o, verifica-se que atendem as
exigéncias preconizadas na Resolugado OAB/TO n°. 005/2024 c/c o art. 74, inciso Il
alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021, e esta Procuradoria juridica manifesta-se pela
regularidade da minuta do contrato que visa a contratacdo do escritério de advocacia:
EMILIO E ALVES ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA -
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base, Unica e exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data
nos autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J., é o parecer que ora submetemos a apreciac¢éo superior.
S&o Salvador Do Toc: nting 2\ TO, aos 26 de fevereiro de 2025,

L

ARIDE R>42-750
OAB/TQ n° 7.914-A
vogado
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

INEXIGIBILIDADE LICITACAO 003/2025

PROCESSO n°. 039/2025
DEPAR. REQUERENTE: Secretaria Geral da Camara Municipal de S&o Salvador - TO.

OBJETO: Contratagdo de advogado ou sociedade de advogados para a prestacdo de
servicos técnicos especializados de advocacia para a recuperacdo de créditos do
duodécimo da cémara municipal de Sao Salvador —TO.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021.

Apds andlise dos autos em epigrafe, instaurado na forma de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, considerando a inexisténcia de quaisquer vicios ou impedimentos legais
para a contratagdo, fundamentado no parecer juridico, no parecer do controle interno
e nas razbes de escolha e prego do agente de contratacdo e sua equipe de apoio, na
qualidade de Ordenador de Despesas e com fulcro no art. 6°, inciso Vi c/cart. 71, inciso
IV, §4° e art. 74, inciso Ill da Lei Federal n° 14.133/2021, ADJUDICA q contratacé@o do
objeto acima destacado em favor da empresa EMILIO E ALVES ADVOCACIA
ASSESSORIA E CONSULTORIA - SOCIEDADE DE ADVOGADOS, CNPJ n° 36.626.436/0001-38,
com sede na Quadra 604 sul, Avenida LO 15, Nimero 14, Sala 06, Plano Diretor Sul, S&o
Salvador - TO, CEP: 77.022-018.

HOMOLOGA-SE o presente confratacdo direta formalizada através de
inexigibilidade de licitacdo. Remeta-se os autos para os departamentos competentes
para as providéncias de praxe.

S&o Salvador - TO, 10 de marco de 2025.

Ver. IZAQUE MARTINS/GONGCALVES JUNIOR

Presidente da Camara

Enderego: Avenida Afonso Penaq, s/n°, Centro, CEP: 77.3468-000, S&o Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 as 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (63) 3396-1123 | E-mail: camarasaosalvador@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

PORTARIA DE INEXIGIBILIDADE N°. 003, DE 20 DE MARCO DE 2025

Dispée sobre inexigibilidade de licita¢io referente a
Contratacio de Servicos Técnicos Especializados de
recuperacdo de créditos do duodécimo da Céimara
Municipal de Sdo Salvador/TO, e dd outras
providéncias. '

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR, ESTADO
DO TOCANTINS, no uso das atribuigdes que lhe conferem a Lei Orgéanica e o Regimento
Interno do Poder Legislativo Municipal e ainda,

CONSIDERANDO o contido neste processo administrativo;

CONSIDERANDO o teor da Stimula n°. 04 do Conselho Federal da OAB;

CONSIDERANDO o teor dos julgados emanados do Supremo Tribunal Federal, HC
86198 ¢ RE 466705 — Sepiilveda da Pertence ¢ AP 348 — Fros Grau.

CONSIDERANDO as razdes exaradas no Parecer Juridico da OAB/TO, contidas neste
processo administrativo;

CONSIDERANDO a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso I11
do art. 74 ¢/c os incisos VI e VII do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, e do art. 3°-A da Lei n°.
8.906/94, incluido pela Lei n°. 14.039/2020.

CONSIDERANDO a notoria especializagdo do Dr. Marcos Divino Silvestre Emilio,
Advogado OAB/TO n° 4659, na édrea piblica municipal, além de possuir titulo de doutorando
(creditos  concluidos) em Ciéncias Juridicas ¢ Sociais, Pos-Graduagdo em Direito
Constitucional; em Auditoria; em Direito ¢ Processo Administrativo; em Direito ¢ Gestdo
Eleitoral; em Direito Municipal, Artigo Publicado na Revista do MP/TO, e vérios atestados de
capacidade técnica emitidos por vdarias Camaras; CAmaras Municipais; da Unido dos
Vereadores do Estado do Tocantins; da OAB/TO atuando como Parecerista em processo
licitatorio, ¢ finalmente da AEM/TO Orgio Delegado do INMETRO;

CONSIDERANDO o teor da RECOMENDACAO N°. 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016
do CNMP:

CONSIDERANDO o disposto na RESOLUCAO N°. 599/2017 - TCE/TO - Pleno -
13/12/2017;

CONSIDERANDO finalmente o disposto na Lei 14.039/2020, definiu que os servigos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 599, de 13/12/2017 — Pleno/TCE, e com
fundamentag¢do legal no art. 74, 111 alinea “c¢” da Lei n°. 14.133/2021, e suas alteragdes;

CONSIDERANDO o que determina o §3°, com o inciso III, letras b), ¢) ¢ ¢) do art. 74
da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Publicas (Lei n°. 14. 133/2021), sobre a
inexigibilidade de servicos juridicos;

CONSIDERANDO o Parecer n°. 0001/2023 CNLCA/CGU/AGU da Advocacia Geral
da Uniéo que se posiciona que a inexigibilidade do inciso U1 do art. 74 da Lei n°. 14.133/2021,
independe da demonstragio de singularidade;

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n°, Ceniro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 as 13 horos, de sequnda a sexia-feira
Telefore: (63) 3396-1123 | E-muoil: camaigsoosalvador@hotmaii.com



CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolida o
entendimento no julgamento do HC n°. 669.347 de que “No entanto, com o advento da Lei
n’. 14.133/2021, nos termos do art. 74, III, o requisito da singularidade do servico
advocaticio deixou de ser previsto em lei, passando a ser exigida a demonstracio da
notdria especializacio e a natureza intelectual do trabalho (...) Desse modo, considerando
que o servico de advocacia é por natureza intelectual e singular, uma vez demonstrada a
notoria especializagiio e a necessidade do ente publico, seri possivel a contratacio direta”.

RESOLVE:

Art. 1° Fica inexigivel a licitacio para a Contratacio de Servigos Técnicos
Especializados de advocacia para a Recuperagdo de Créditos do Duodécimo da Camara
Municipal de Sdo Salvador - TO, a partir da liminar judicial expedida implementando o valor
mensal do duodécimo no valor equivalente a 20% (vinte por cento) mensalmente de cada
parcela durante 12 (doze) meses, ou seja, serdo pagas 12 (doze) parcelas iguais e sucessivas,
podendo tais parcelas serem quitadas antecipadamente de uma s6 vez e ainda o valor
correspondente de 20% (vinte por cento) do valor total retroativo quando for implementado por
sentenga judicial, em favor de EMILIO E ALVES ADVOCACIA, ASSESSORIA E
CONSULTORIA — SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ sob o n°.
36.626.436/0001-38, nos termos da Resolugio n°. 599, de 13/12/2017 — Pleno/TCE, e com
fundamentagfo legal no art. 74, TIT alinea “c” da Lei n°. 14.133/2021, e suas alteracdes, e
finalmente conforme o art. 24 (quota litis) da Resolucdo n°. 005/2024 (Tabela da OAB/TO),
aprovada pelo o Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado do
Tocantins, publicada no Dirio eletronico da OAB/TO n°. 1465 de 22/10/2024, pag. 370 e ss.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE - SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE

GABINETE DA PRESIDENCIA, Sio Salvador, Estado do Tocantins, aos 20 dias do
més de margo do ano de 2025.

\
Ver. Izaque@¥lartins Goncalves Junior

Presidente da Cimara

CERTIDAO DE PUBLICACAO

CERTIFICO que, nesta data, afixei uma via do
presente no placar desta Camara Municipal.

SEOWO, 20/03/2025.

Se'“ﬁ(jfa(_
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JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: EMILIO E ALVES ADVOCACIA ASSESSORIA E CONSULTORIA - SOCIEDADE
DE ADVOGADOS (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 36.626.436/0001-38

Certiddo n°: 11166569/2025

Expedicdo: 25/02/2025, as 17:47:05

Validade: 24/08/2025 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gue EMILIO E ALVES ADVOCACIA ASSESSORIA E CONSULTORIA -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n°
36.626.436/0001-38, NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas.

Certid3o emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.

Os dados constantes desta Certidio s8o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relagdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certid8o emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacgdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justigca do Trabalho quanto as obrigac¢des
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério PUblico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forga executiva.




ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°. 039/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n°. 003/2025.
CONTRATO N°. 009, DE 20 DE MARCO 2025.

Termo de Conirato celebrado entre a Camara
Municipal de Sao Salvador — TO, ¢ a EMILIO E
ALVES ADVOCACIA, ASSESSORIA E
CONSULTORIA — SOCIEDADE DE AD VOGADOS,
referente a prestacdo de servigos  técnicos
especializados de Advocacia para Recuperacgdo de
Crédito do Duodécimo da Camara Municipal de Sao
Salvador — TO.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR - TO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ (MF) n°. CNPJ n°. 02.184.991/0001-35, com sede na Rua
Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO, e-mail:
camarasaosalvador@hotmail.com, fone (63) 3396-1123, representada por seu Presidente, Ver.
Izaque Martins Gongalves Junior, brasileiro, casado, vereador, portador do RG n°. 801250,
SSP/TO, e inscrito no CPF sob o n°. 701.381.381 - 84, podendo ser encontrado na Avenida
Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO, doravante
denominada CONTRATANTE, ¢ a empresa EMILIO E ALVES ADVOCACIA,
ASSESSORIA E CONSULTORIA — SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ
n°. 36.626.436/0001-38, com sede na Q. 604 sul avenida LO 15, n° 14, salas 03/04, plano diretor
sul, Sdo Palmas - TO, CEP n° 77.022-018, fone: (063) 3214-7202, e-mail:
emilioalves151@gmail.com, devidamente representada  por seus  sdcios-proprietarios
Administrador Adv. Flavio Alves do Nascimento, inscrito na OAB/TO 4610, ¢ Adv. Marcos
D. S. Emilio, inscrito na OAB/TO 4659, com enderego profissional na Quadra 604 Sul,
Avenida LO 15, n°. 14, Salas n°. 03/04, CEP 77.022-01 8, Palmas — TO, doravante denominada
CONTRATADA, tem entre si, justo e adensado, ¢ celebram, por forga do presente instrumento
elaborado de acordo com minuta examinada pela assessoria juridica, “ex vi” do disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021, para contratagdo de servigos técnicos especializados de Advocacia para
Recuperagio de Créditos do Duodécimo da Camara Municipal de SAO SALVADOR — TO, ¢
mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presente tem por objeto a contratagio de servigos técnicos especializados de
Advocacia para Recuperagio de Créditos do Duodécimo da Camara Municipal de Sdo Salvador
- TO.

CLAUSULA SEGUNDA: DA DOCUMENTA CAO

A prestagdo dos servigos obedecera ao estipulado neste Contrato, como as disposi¢des
constantes dos documentos que integram o presente processo, que independente de transcricio,
fazem parte integral e complementar deste instrumento, no que couber.

Endere¢o: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 87 as 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (63) 3396-1123 | E-maii: camarasaosalvador@hotmail.com



CLAUSULA TERCEIRA: DA LICITACAQ

Os servigos, consubstanciados no presente contrato foram objeto de inexigibilidade de
licitagdo, com supedaneo na orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE/TO) por meio da Resolucdo n°. 599, de 13/12/2017 — Pleno, e com fundamentagio legal
no 74 inciso Il da Lei 14. 133/2021, bem como do art. 24 da Tabela de Honoréarios da OAB/TO,
editada pela Resolugdo n°. 005/2024, aprovada pelo Conselho da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Estado do Tocantins, publicada no Diario eletrdnico da OAB/TO n°. 1465
de 22/10/2024, pag. 370 e ss.

CLAUSULA QUARTA: DAS OBRIGACOES DO CONTRA TANTE

O CONTRATANTE obriga-se a proporcionar todas as facilidades para que o
CONTRATADO possa desempenhar os compromissos assumidos neste Contrato, bem como,
pagar pelos servigos.

CLAUSULA QUINTA: DAS OBRIGA COES DO CONTRATADO

O CONTRATADO obriga-se a:

A executar fielmente o objeto contratado, conforme a proposta encartada nos autos,
responsabilizando-se administrativa, civil ¢ penalmente por danos causados ao erario desta
municipalidade em decorréncia da ma execugdo do presente contrato, salvo, por aqueles fatos
que ndo o concorreu, € ainda, por caso fortuito ou de for¢a maior, nos termos da legislagdo
vigente.

CLAUSULA SEXTA: DO PRECO

O valor do presente Contrato sera o equivalente a 20% (vinte por cento) do valor mensal
a ser implementado no duodécimo da Camara Municipal a ser pago em 12 (doze) parcelas iguais
¢ sucessivas, podendo tais parcelas serem quitadas antecipadamente de uma s6 vez.

A Contratada fara jus ainda a honorarios advocaticios no valor correspondente de 20%
(vinte por cento) do valor total retroativo podendo a contratada ao receber os valores pertinentes
do devedor reter os honorarios aqui contratados repassando a contratante o valor restante.

A presente contratagio para promogado de agbes judiciais com clausula quota litis,
conforme o art. 24 da Tabela de Honorarios da OAB/TO, editada pela Resolugio n°. 005/2024,
aprovada pelo Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado do Tocantins,
publicada no Didrio eletronico da OAB/TO n°. 1465 de 22/ 10/2024, pag. 370 e ss.

Os honorarios advocaticios contratuais nio se confundem com o0s honorarios
advocaticios sucumbenciais fixados pela autoridade judicidria, serdo integralmente revertidos
em favor da Contratada, nos termos do artigo 22 ¢ seguintes, da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da
OAB) e art. 85 do Codigo de Processo Civil.

CLAUSULA SETIMA: DO PAGAMENTO

A Contratante a partir da liminar judicial expedida implementando o valor mensal do
duodécimo da Camara Municipal pagara a Contratada até o dia 20 (vinte) de cada més o valor
equivalente a 20% (vinte por cento) mensalmente de cada parcela durante 12 (doze) meses, ou
seja, serdo pagas 12 (doze) parcelas iguais e sucessivas, podendo tais parcelas serem quitadas
antecipadamente de uma s6 vez.
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A Contratante pagara ainda a Contratada a titulo de honorérios advocaticios o valor
correspondente de 20% (vinte por cento) do valor total retroativo quando for implementado por
sentenga judicial, podendo a Contratada ao receber os valores pertinentes do devedor reter os
honorarios aqui contratados e repassando a contratante o valor restante.

CLAUSULA OITAVA: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes deste contrato correriio por conta da dotagdo orgcamentaria
consignada no Programa: 01.01.01.031.0001.2.002, elemento de despesa: 3.3.90.39, fonte de
recurso: 1500.

CLAUSULA NONA: DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Os servigos serdo executados de forma externa junto ao Judicidrio brasileiro em todas
as instancias.

CLAUSULA DECIMA: DA RESCISAQ

Inexecugdo total ou parcial deste contrato por parte do CONTRATADO assegurara ao
CONTRATANTE o direito de rescisio nos termos do art. 137 e paragrafos da Lei n°.
14.133/2021, sempre mediante notificagio, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§1° Ocorrendo rescisdo administrativa do presente contrato, as partes serdo assegurados
os direitos previstos no art. 137 e paragrafos da Lei n°. 14.133/2021.

§2° A parte que descumprir qualquer das clausulas deste contrato daré a outra, o direito
de rescindir o presente instrumento, sem qualquer interpelagdo, judicial ou extrajudicial,
ficando desobrigada a parte inocente a dar continuidade a este contrato, devendo a parte que
der causa a rescisdo notificar a outra ¢ pagar de imediato, multa contratual no percentual de
10% (dez por cento) do valer do contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DAS PENALIDADES

Por descumprimento parcial ou total dos compromissos contratuais definidos neste
instrumento, podera incorrer nas sancoes previstas no artigo 104 da Lei n°. 14.133/2021, ¢ suas
alteragdes, asseguradas o contraditério e a ampla defesa nos termos do art. 137 do mesmo
diploma legal e suas alteragdes.

A CONTRATANTE fica obrigada a pagar a CONTRATADA, além da multa
estabelecida no §2° da clausula décima deste contrato, o valor correspondente a 10% (dez por
cento) do presente contrato inclusive de todo o proveito econdmico pela rescisdo unilateral por
qualquer circunstancia ndo determinada pela CONTRATADA ou, ainda, se lhe for cassada o
mandato sem culpa, nos termos do art. 7° da Resolugdo n°. 005/2024, aprovada pelo Conselho
da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado do Tocantins, publicada no Diério
eletronico da OAB/TO n°. 1465 de 22/10/2024, pag. 370 ¢ ss.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DA VIGENCIA

O presente contrato tem sua vigéncia formal no periodo de 12 meses entrando em vigor
a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, mas continuara produzindo efeitos
juridicos e financeiros até o integral cumprimento do estabelecido nas Clausulas Sexta e Sétima
deste Contrato, aplicando-se as penalidades nos §§2° das Clausulas Décima e Décima Primeira
pelo descumprimento.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: D4 PUBLICACAO

A CONTRATANTE, no prazo de até 05 (cinco) dias apos da data de assinatura deste,
providenciard a sua publicagdo, por extrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DO FORO

Fica eleito o Foro da comarca da Contratante, com rentincia expressa a outros, por mais
privilegiados que forem para dirimir quaisquer questdes fundadas neste Contrato.

E por estarem de acordo, lavrou-se o presente termo, em trés vias de igual teor e forma,

as quais foram lidas ¢ assinadas pelas partes CONTRATANTES, na presencga das testemunhas
abaixo.

Sédo Salvador — TO, 20 de margo de 2025.

9 FLAVIO ALVES &0 e bonascmnro
L . Dados: 2025.03.20 10:54:13
K%@/ DO NASCIMENTOQ Do 20250320 105
Ver. Izaque ﬁ‘vtfﬁs Gongalves Junior Emilio & Alves Advocacia
Representante Legal da Contratante Contratada
TESTEMUNHAS:
CPF N°. CPF N°.
CERTIDAO DE PUBLICACAO

CERTIFICO que, nesta data, afixei uma via do
presente no placar desta Camara Municipal.
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

EXTRATO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA N°. 009/2025

CONTRATANTE: A CAMARA MUNICIPAL DE SAQO SALVADOR - TO, pessoa juridica de direito
plblico interno, inscrita no CNPJ (MF) n°. CNPJ n°. 02.184.991/0001-35, com sede na Rua Avenida Afonso
Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sio Salvador do Tocantins/TO, e-mail; camarasaosalvador@hotmail.com,
fone (63) 3396-1123, representada por seu Presidente, Ver. Tzaque Martins Gongalves Jinior, brasileiro,
casado, vereador, portador do RG n°. 801250, SSP/TO, e inscrito no CPF sob o n°. 701.381.381 - 84, podendo
ser encontrado na Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO.

CONTRATADA: EMILIO E ALVES ADVOCACITA, ASSESSORIA E CONSULTORIA — SOCIEDADE
DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n°. 36.626.436/0001-38, com sede na Q. 604 sul avenida LO 15, n° 14,
salas 03/04, plano diretor sul, Palmas - TO, CEP n° 77.022-018, fone: (063) 3214-7202, e-mail:
emilioalveslS1@gmail.com.

VALOR: honorérios advocaticios (REsp 1.818.107/RJ) a partir da liminar judicial expedida implementando o
valor mensal do duodécimo no valor equivalente a 20% (vinte por cento) mensalmente de cada parcela durante
12 (doze) meses, ou seja, serdo pagas 12 (doze) parcelas iguais ¢ sucessivas, podendo tais parcelas serem
quitadas antecipadamente de uma sé vez, e ainda o valor correspondente de 20% (vinte por cento) do valor total
retroativo quando for implementado por sentenga judicial.

VIGENCIA: no periodo de 12 meses entrando em vigor a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado, mas continuara produzindo efeitos juridicos ¢ financeiros até o integral cumprimento do
estabelecido nas Clausulas Sexta e Sétima deste Contrato, aplicando-se as penalidades nos §§2° das Clausulas
Décima e Décima Primeira pelo descumprimento.

DOTACAO ORCAMENTARIA:

Camara Municipal de Sdo Salvador — TO:
Unidade Orgamentaria: 01.01.01.031.0001.2.002
Elemento de Despesa: 3.3.90.39

Fonte: 1500

DO OBJETO DO CONTRATO: A CONTRATADA obriga-se a prestar 3 CONTRATANTE Servigos
Teenicos Especializados de advocacia para a Recuperagdo de Créditos do Duodécimo da Camara Municipal de
Sdo Salvador - TO.

Sdo Salvador - TO, 20/ 03/2025.

Ver. Izaque Martin n¢alves Jinior
14 ~
Presidente da Cimara

CERTIDAG DE PUBLICACAO

CERTIFICO que, nesta data, afixei uma via do presente no
placar desta Camara Municipal.

alvador - TO, 20/03 /2025.

Tsdevidor

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n®, Centro, CEP: 77.368-000, Sdo Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 as 13 horas, de segunda a sexta-feira
Telefone: (63) 3396-1123 | E-mail: camarasaosalvador@hotmail.com



