PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. SERVICOS ADVOCATICIOS. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Relatorio

Trata-se de pedido de emissao de parecer juridico acerca da viabilidade de contratacdo
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, de Contratagdo de pessoa juridica para
prestacao de servigos de assessoria e consultoria juridica da Camara Municipal de Sao
Salvador do Tocantins/TO, durante o exercicio de 2025 e exercicios seguintes.

Foi instruido o processo com os seguintes documentos: Documento de Formalizacéo de
Demanda, Analise de Riscos, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, entre
outros.

E o relatério. Passo a analise de viabilidade juridica da contratagao.

2. Do Parecer Juridico

O presente parecer € elaborado de acordo com os ditames da Lei 14.133/21 (Art. 53, §
4°) e legislagao correlata aplicavel ao processo de contratagao publica.

Atenta-se especiaimente a apreciacdo do processo conforme critérios objetivos de
atribuicdo de prioridade, dos elementos indispensaveis a contratacdo e exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica.

3. Da Inexigibilidade de Licitagdo
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No ambito da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, Estados Membros, Distrito
Federal e Municipios, a contratagio se da por meio dos procedimentos previstos na Lei
n.° 14.133/2021.

O art. 2° da referida Lei indica os casos para os quais deve ser observado o procedimento
de contratagéo previsto. Vejamos:

Art. 2° Esta Leiaplica-se a:

I alienagéo e concessao de direito real de uso de bens;

I compra, inclusive por encomenda;

I locagéo,

v concessdo e permisséo de uso de bens publicos;

v prestagao de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIL contratagtes de tecnologia da informagéo e de comunicagao.

A subsungao juridica légica da lei nos leva a compreender que em praticamente todas as
formas de contratagdo na Administragdo Publica com terceiros € imprescindivel a
utilizacéo dos mecanismos previstos na Lei.

E isso se d& porque, através da Licitagao & que a administracéo plblica podera garantir a
ofetividade dos principios da administragio publica, sobretudo, a isonomia,
impessoalidade e moralidade, mas também possibilitara a escolha da proposta mais
vantajosa:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da motivacao, da vinculagéo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Degreto-Lei n® 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lai de introducag as Normas
do Direito Brasileirg).
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A fim de atingir os objetivos propostos, a Lei indica a partir do Art. 28, as modalidades,
bem como modos de disputa (Art. 22) e critérios de julgamento (Art. 33), prevendo ainda
os limites e o cabimento de cada modalidade.
A Lei 14.133/2021 preve, ainda, as hipoteses nas quais a contratagdo pode ocorrer de
forma direta, por considerar o procedimento de licitagéo dispensavel ou inexigivel.

~ Para casos como o ora analisado, a Lei prevé a possibilidade de contratacdo direta por
considerar inexigivel a licitacao, especificamente por considerar inviavel a competigao.

Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigzo, em especial nos casos de:

1 - aquisigao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

T contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido plblica;

I - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagho, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

o)) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,

instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras & do meio ambiente e demais servicos

de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Como bem explicita a Lei, a contratagao direta nesses casos pode ocorrer por meio de
inexigibilidade de licitag&o, tratando-se de servigo de natureza predominantemente técnica
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intelectual e comprovando-se que a potencial contratada preenche os requisitos de
comprovagéo de notoria especializacao.

31. Da natureza técnica especializadae

predominantemente intelectual do servigo a ser prestado

A Leide Licitagbes e Contratos Administrativos define os servigos técnicos especializados

como sendo os de natureza predominantemente intelectual a partir do seguinte rol de

atividades:

a) estudos  técnicos, planejamentos, projetos |basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ouadministrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

q) restauragio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e techologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,

instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

A natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado € o que atrai a
inviabilidade de competicdo que autoriza a contratagho direta, e por isso deve ser

caracteristica do rol de atividades oferecidas.

Nesse sentido:

E esse outro dado conceitual importante é o de que a notoria especializagdo, que serviu para que
determinado contratante fosse selecionado com escudo e o manto da inexigibilidade da licitagéo, seja em si
um dado essencial para a satisfacdo do interesse plblico a ser atendido.Se 0 servigo & daqueles em que a
notéria especializacéo é absolutamente acidental, apenas uma moldura que enfeita o prestador de servigos,
mas ndo integra a esséncia da realizagéo, tal como desejada, do objeto contratual, nesse caso sua invocacao
sera viciosa e viciada, e, portanto, atacavel através de todas as figuras de vicio do ato administrativo, com
a consequente apenagdo do administrador (FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagg0.3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997.p. 46).

PATRICK OLIVEIRA ROCHA
DAB/TO 8407

%) UBADD-8784
atvogadosTot haassociadosa gl com



PATRICK OLIVEIRA ROCHA
(O 8407

(AR

2 A
»

i

Da analise da proposta apresentada, é possivel verificar que trata-se de prestacio de
servigo de assessoria e consultoria juridica. Nesses casos, a natureza técnica do

servigco & decorrente da Lei:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notéria especializagao, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagfo, aparelhamento, equipe techica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente © mais adequado 2 plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Dessa forma, satisfeito o requisito, devendo ser concentrada a analise ha comprovacao

de notdria especializagio.
3.2. Comprovagao de notoria especializagao

A notoria especializagao refere-se ao conceito que o profissional goze dentre seus pares
(em decorréncia de desempenho anterior, estudos, experiéncia, etc), permitindo ao
Administrador um prognostico de que o seu trabalho sera essencial e, indiscutivelmente,

o mais adequado a satisfagio do objeto do contrato, nos termos do disposto no Art. 74, §
3°, da Lein® 14.133/21.

O mestre Margal Justen Filho nos dispoe alguns elementos que podem caracterizar a
notoriedade, auxiliando o trabalho de analise do administrador:

Assim, a conclus&o de cursos, a participagdo em certos organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras literarias (tecnico

cientificas, se for 0 caso), o exercicio do magistério superior, a premiagéo por servigos similares, a existéncia
de aparelhamento especifico, a organizagéo de equipe técnica etc.

Percebe-se o atendimento do requisito pela Contratada, a partir da analise dos atestados
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de capacidade técnica da Empresa e do curriculo do profissional.

A escolha de determinada empresa ou profissional, mesmo com as disposicdes deste permissivo
legal, podera ser bastante subjetiva, gerando problemas com os érgdos fiscalizadores da
Administragdo Publica. Por isso, tal escolha deve ser devidamente justificada e motivada, a fim
de que se torne legitima. E o que aconselha Lucas Rocha Furtado:

A fim de aferir a legitimidade da decisdo adotada pelo administrador, no que diz respeito a escolha da
empresa ou profissional a ser contratado sem licitaco, deve ser considerada a margem de poder
discricionario que a lei expressamente confere ao administrador. A néo ser diante de casos em que fique
flagrantemente caracterizada interpretagdo abusiva do art. 25 da Lei de Licitagbes, aescolhado contratado
pelo administrador, desde gue demonstrados os requisitos objetivos necessarios ao enquadramento no
permissivo legal, deve ser considerada legitima.

No caso, verifica-se nos autos o pedido justificado elaborado em processo administrativo
devidamente autuado, autorizacdo emitida pela Autoridade competente, documentacéo
de regularidade do cadastro do prestador de servigos, certidbes negativas,
fundamentagéo e comprovagao de hipotese de inexigibilidade, documentagéo relativa a
qualificagdo técnica (curriculo e atestados), bem como comprovagéo de registro da

sociedade.

Assim, satisfeito o requisito.

3.3. Justificativa do Prego

A nova Lei de Licitacoes estabelece parametros objetivos que devem ser aplicados
quando da pesquisa e justificativa de prego para determinada contratacao.
Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratac@o devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, cohsiderados os precos constantes de bancos de dados pulblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisico de bens e contratagBo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

PATRICK OLIVEIRA ROCHA

DAB/TO 8407

{63) 9B40D0-878¢
athvogadosrorhoassotiades@gmail com




I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagGes similares feitas pela Administragio Publica, em execugao ou conhcluidas no
periodo de 1 {um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

I , - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
thidos 0s orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

v - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No caso, mesmo tratando-se de servigo de natureza téchica especializada, foi possivel
elaborar a composigao de custos a partir da Tabela de Valores publicada pela Ordem dos
Advogados do Brasil.

Além disso, a composicao de custos deve refletir os precos praticados no mercado para contratagtes de
natureza semelhante. v
No caso, a proposta foi elaborada considerando a demanda de trabalho da Camara.

34. Dos Documentos de Habilitacédo

Da analise do check-list, verifica-se a juntada dos documentos necessarios para a
habilitagao juridica, fiscal, econdmica e trabalhista da proponente, de acordo com o rol
definido nos Arts. 66 a 69 da Lei 14.133/21.

Os documentos apresentados atendem ao rol de habilitagio da Lei 14.133/21, todos
encaminhados de forma digital e dentro do prazo de validade.

3.5. Justificativa da Contratacéo

A contratagéo foi devidamente justificada pela Autoridade Competente, como se comprova

por meio dos documentos anexos ao processo administrativo.
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3.6. Da Previsdo de Recursos

Considerando a importancia dada aos principios previstos na nova Lei de LicitacGes,
especialmente ao do planejamento aplicavel as contratagGes publicas, a contratagéo ainda que
seja feita de forma direta, deve estar prevista no plano de contratagbes anual, de modo a se
mostrar compativel com as leis orgamentarias.

Para o caso de néo ter sido elaborado o referido plano, ou ndo constar no plano a
contratagao pretendida, faz-se necessaria a juntada de documento de formalizacao de
demanda e demonstracéo de que existe compatibilidade entre a previsio de recursos e o
compromisso a ser assumido, de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/21.

A referida documentagao & indispensavel para a abertura do processo nesses casos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 dests
I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

v - demonstragéo da compatibilidade da previsgo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

v - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contrataggo direta ou © extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido & disposigio do publico em sitio eletrénico oficial.

No caso concreto, o recurso tem base em dotages apropriadas.

3.7. Da Publicidade
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Acerca da publicidade do processo de contratagdo, ainda que formalizada por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, é definida pela Lei 14.133/21 como condicdo
indispensavel para a eficacia da contratagio e aditamentos.

E o que preceitua o Art. 94 do referido diploma legal:

Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) € condigao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

II - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagio direta.

A Comissao de Contratagao deve se atentar especialmente aos requisitos indicados
no § 2° do Art. 94, publicando ainda o Termo de Referéncia como anexo, nos termos da IN
21/2022 da SEGES/ME.

4. Conclusido

Ante o exposto, considerando os ditames previstos na Lei 14.133/2021, opino pela
viabilidade juridica da contratagdo pelo meio pretendido, desde que atendidas as

recomendagies do presente parecer.

Palmeirépolis (TO), 02 de Janeiro de 2025.
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