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PARECER JURIDICO AO PROCESSO 0039/2025

POCESSO Ne. . 0039/2025

MODALIDADE : Inexigibilidade de Licitagcdo

INTERESSADO : Cémara Municipal de Szo Salvador - TO

ASSUNTO : Contratacao de advogado ou sociedade de advogados

para a prestacéo de servicos técnicos especializados de
advocacia para a recuperacgao de créditos do duodécimo
da cdmara municipal de Szo Salvador — TO.

Trata-se de parecer juridico acerca de inexigibilidade de licitag&o,
Cujo objeto é g “Contratacéo de advogado ou sociedade de advogados para a
prestagdo de servicos técnicos especializados de advocacia para a recuperacéo de
creditos do duodécimo da camara municipal de S&o Salvador — TO’, na forma de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no 72 clc 74 inciso Il da Lei
14.133/2021.

CONSTA NOS AUTOS EM EPIGRAFE:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelo
departamento solicitante em que se evidencia em sintese a: descricéo da necessidade da

pesquisa de precos com a demonstragéo da viabilidade da contrata¢éo, nos termos do art.
18, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021;

- ESTIMATIVA DA DESPESA E FORMAGCAO DO PRECO
INICIAL, nos termos do Art. 12, inciso Il ¢/c Art. 23, inciso IV e Art. 72, inciso |l da Lei Federal
n° 14.133/2021;

- DEFINICAO DO OBJETO nos termos do art. 18, inciso Il da
Lei Federal n® 14.133/2021 e Descrigdo da necessidade da contratagio formalizada com
a justificativa e caracterizacio do interesse publico envolvido, nos termos do art. 18,
inciso I, §1° ¢/c art. 72, inciso | da Lei Federal n° 14.133/2021: \

- AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE, pela
continuidade da contratacéo haja vista se alinhar com a necessidade da gestdo municipal,

conforme despacho anexados aos presentes autos, nos termos do Art. 72, inciso VIl da
Lei Federal n°® 14.133/2021;

A\
RESOLUGAO n°. 05/2024, da Ordem dos Advogados dk{\
Brasil — Seccional Tocantins, que dispbe sobre remuneracdo dos servi<§0's W\
advocaticios e aprova a tabela de honorarios advocaticios no Estado do Tocanti 1S \\ \
\Tw,
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PARECEB JURIDICO REFERENCIAL
INEXIGIBIITIDADE DE LICITACAO NA CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS, com base no art. 31, inciso IX, da Resolugéo OAB/TO n° 001/2010
e 006/2022 C/C art. 74, inciso I, alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021, de 11 de janeiro
dg 2024, assinado pelo Presidente da OAB/Tocantins, GEDEON PITALUGA
JUNIOR;

PARECER TECNICO COMISSAO da Comissso de
Advocacia Municipalista da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Tocantins,
assinado pelos membros da Comissao de Direito Municipalista da OAB/Tocantins.

DECISAO JUDICIAL contida no Processo Judicial n°
0000263-94.2022.8.27.2730 (Acéo Civil de Improbidade Administrativa) do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins, Comarca de Palmeirdpolis, 1° Escrivania Civel.

] - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS com o compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual de 2025 nos termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso V, alinea "¢",
Art. 11 paragrafo Unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021;

- MINUTA DO TERMO DE CONTRATO de Inexigibilidade de
Licitagido, nos termos do art. 18, inciso VI da Lei Federal n° 14.133/2021:

- PARECER TECNICO DA CONTROLADORIA Geral da
Camara Municipal, opinando pela continuidade da contratagcdo, nos termos do art. 72 da
Lei Federal n°14.133/2021:

- Atos constitutivos da contratada; a proposta e toda
documentacgéo de qualificag&o técnica, fiscal e juridica da proponente:

- DESPACHO/OFICIO que encaminha o presente processo a
esta Assessoria Juridica para conhecimento e apreciagdo, nos termos do Art. 72, inciso Il
c/c Art. 53 § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021;

E a apertada sintese do apresentado para analise desta
Procuradoria Juridica.

11 DO MERITC

Trata-se de consulta formulada pelo setor competente da
Cémara Municipal de Sao Salvador, objetivando a analise juridica acerca da
possibilidade de contratacdo de servicos especializados advocacia para o
ajuizamento de agdes judiciais de recuperacéo de créditos do duodécimo da Camara
Municipal, nos moldes do objeto pretendido, com fundamento na legislacéo vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). \

A contratagdo em questdo alinha-se aos princip’%’
constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art. 37 da CF/1988), na medida
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Neste sentido, passamos a andlise meritéria do processo
acima epigrafado.

A priori, importa destacar que fomos instados a nos manifestar
nos presentes autos por forga do Art. 72, inciso Il c/c Art. 53, §1°da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagbes) que dispbe o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os sequintes documentos:
()

Ill_- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

O art. 53 dispoe que o parecer juridico deve conter g
apreciagéo de tosos os elementos indispensaveis 3 contratagédo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
sequird _para o o6rgio de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicio de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis 3 contratacdio e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica; (g.n)

Desta feita, pela literalidade da disposicdo legal acima{"
mencionada, faz-se necessario a reciar a_pretendida contratacio sob_a dtica da
legalidade e iuridicidade, ndo sendo possivel a esta assessoria juridica adentrar ao me itol

administrativo muito menos na conveniéncia_e oportunidade do gestor em realizar;
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contratacéo, o qual detém todos os conhecimentos técnicos e reais da presente demanda.

Diante disto, a Presente manifestacio se quiara pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei ge
Licitagées.

Por isso a presente  manifestacgso limitar-se-a 3 davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da materia,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes nio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracio.

, Na a competéncia técnica da Administracio em
atendimento g recomendacéo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP no 07, qual seja;

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas
sobre temas nio juridicos, tais ¢omo os técnicos, administrativos
ou_de conveniéncia oy oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre taig
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel,

Ademais, €aso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual
a_situacio juridica existente que_autoriza sua manifestacéo
naquele ponto.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar
a conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagées, em
especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta dos servicos, tendo por
fundamento o artigo 75, inciso II, da Lej n° 14.133/2021.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCE/TO) é pacifico no tocante a natureza Opinativa do parecer
do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015

VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13

()

11.2. RESPONSABILIZA(;AO PELA EMISSAO DE PARECER
11.2.1. Com relacdo a responsabilizacdo do senhor Gumercindo
Constéancio de Paula, ao que consta dos autos 1278072011, o Gnico
ato praticado pelo Procurador Municipal foi a_emissio de
arecer, de natureza Meramente opinativa, no qual se manifestou
pela inexigibilidade de licitagdo, sem, contudo, restar evidenciado
indicios de que este tenha sido elaborado com dolo oy €rTo grosseiro.
11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, esta
amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante
legitimo exercicio de sua funcéo, nos termos do art. 2° §3, da Léj
8.906/94, in verbis: |
Art. 2° O advogado é indispensavel 3 administracdo da justica.
(--.) § 3° No exercicio da profisséo, o advogado é inviolavel por s
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atos e manifestacbes, nos limites desta lej.

€ro inescusavel, o Advogado Parecerista podera  ser
Iesponsabilizado, hipéteses que nao vislumbramos no caso em
(.)
11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer
emitido pelo Procurador do Mmunicipio aposentado, senhor
Gumercindo Constancio de Paula, nio apresentou dolo, culpa
grave ou erro inescusavel, requisitos indispensaveis para sua
p €40, razdo p qual, _entendemos que as

responsabilizacio ela
alegacdes de defesa do Responsével, deve prosperar. (g.n)

Desta forma, e seguindo a recomendacéo contida na nova lei
de licitagées, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em lingua em
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva. com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de

no artigo 72, da Leij n° 14.133/21, que foram mencionados no relatério deste parecer.

Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os
Casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os se uintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ouy projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIi - justificativa de preco;

Viil - autorizacdo da autoridade competente.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela legislacio vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretenséo.




CAMARA MUNICIPAL

SAO SALVADOR DO TOCANTINS - To
PODER LEGISLATIVO

A Constituiczo da Republica impée ao Poder Publico o
dever de observar o principio instrumental da licitaggo ', cuja finalidade - em termos
simplérios - é propiciar a contratagcdo mais vantajosa 3 Administragao.

Art. 37, XXi - ressalvados os casos especificados na legislacdo,

as obras, Servigos, compras e alienacbes sergo Contratados

Tal principio — o da licitac&o -, por ser regra, deve ser lido
da forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excegbes devem ser

strictissimoe interpretationis)z. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar
sem licitacdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a
existéncia de casos que excepcionam o dever de licitar. S&o os casos das licitacbes
tidas por inexigiveis, dispensadas oy dispensaveis.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio,
eém especial nos casos de:
(..) m - contratagdao dos seguintes servigos técnicos

com profissionais ouy empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacao, Supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

- 2
' Note-se que diante do postulado da indispenibilidade do interesse pdblico ¢ lici’rcgﬁp
também é considerada como indispensavel. 11
2 Vide STJ - REsp 829726 / PR RECURSO ESPECIAL 2006/0058532-1 e art. 6° da Lei de Intfroduc

as Normas do Direito Brasileiro.
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h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacéo,
COmo ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em sey
Manual de Direito Administrativo, 232 edicdo, o seguinte sobre tajs requisitos:

a) Servi¢os Técnicos Especializados, “O Servigo ¢ técnico quando
Sua execugédo depende de habilitagdo especifica”

b) Notoria Especializagéo, “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lej considera o profissional
Ou a empresa conceituada em sey ¢ampo de atividade. Tal conceito deve
ter vérios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagbes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizaggo, equipe técnica e
outros do género.”

A notoria especializacdo deve ser reconhecida no ambito de
atuagao do profissional ou empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se n3o se reconhece a

da Administragio, também nZo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializacdo seja conhecida e reconhecida
no meio da especializagdo em que desenvolve sua atividade especifica.

Verifica-se que o pleito em analise busca a realizagdo de
despesa por meio de inexigibilidade de licitag&o especificada no art. 74, inciso Ill da
Lein®. 14.133/2021, o qual traz a excecéo para a contratagc&o dos servicos técnicos
especializados de advocacia, consubstanciada pela orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) por meio da Resolucédo n°. 599, de
13/12/2017 — Pleno. '

Conforme ja destacado nests manifestacdo, diante da
necessidade de sanar duvida dos inimeros jurisdicionados, o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, foi provocado a se manifestar através de consultar,
cujos efeitos s&o vinculantes para toda a administragéo publica do estado.

Na oportunidade o TCE/TO apreciou a consulta da qual
resultou na edicdo do Resolugdo Plenaria n° 599/2017 — Processo 7601/2017

Vejamos o que dispée a decis&o do Tribunal de Controle: \\
1. Processo n° 7601/2017 2. Classe de assunto: 03 - Consulta 2.1,
Assunto: 5 — Consulta acerca da possibilidade de contratacdo de servi
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advocaticios especializados de assessoria juridica com procedimento de
inexigibilidade de licitagdo 3. Responsavel: Manoel Silvino Gomes Neto —
CPF: 246.749.151-04 — Gestor 4. Interessado: Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional do Tocantins — CNPJ: 25.086.752/0001-48 5. Orgso:
Prefeitura Municipal de Tocantinia — CNPJ: 02.070.712/0001-02

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA DE TOCANTINIA. CONSULTA
RELACIONADA A CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PARTICULARES. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE
DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO. PREVISAO EXPRESSA.
TERCEIRIZACAO. POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM
TESE. PUBLICACAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 7601/2017, que versam
sobre consulta formulada pelo senhor Manoel Silvino Gomes Neto, Prefeito
do Municipio de Tocantinia, visando obter orientagdes sobre os seguintes
pontos:

1 - Nos termos dos artigos 13, Ve 25, |1, da Lei 8.666/93 ha possibilidade
juridica de realizago de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de assessoria juridica para os Municipios, observando a
capacidade técnica do contratado e os valores estabelecidos pelo orgédo de
classe?

[

3 - A vetusta resolucio n° 1093/2005 do TCE/TO, que determina a
obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatorio para a contratacio
de advogados encontra-se em contradicdo com Resolugdo n° 02/2015 do
Conselho Federal da OAB, bem como como art. 13, v, da Lei 8.666/93, pelo
que, tal normativa interna ndo merece ser revista em relacdo aos
procedimentos a serem adotados para a contratacdo de assessoria
juridica?

Considerando os pareceres do Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Publico de Contas: Considerando, por fim, tudo que dos autos consta;
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sess3o Plenaria, diante das razées expostas pelo
Relator, em consonancia com o parecer do Corpo Especial de Auditores e
em parcial consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas, com
fundamento nas disposicdes contidas no artigo 1°, XIX, da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c artigos 151 e 152, do RITCE/TO, em:

(..

9.2. Esclarecer ao Consulente que a resposta A PRESENTE CONSULTA
TEM CARATER NORMATIVO E CONSTITUI PREJULGAMENTO da tese,
mas n&o do fato ou do caso concreto, nos termos do art. 150, § 3° e art.
152 do RITCE/TO; 9.3. Responder ao senhor Manoel Silvino Gomes Neto,
Prefeito do Municipio de Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da
seguinte forma:

a) ha a possibilidade juridica de realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitacio para a contratacdo de assessoria juridica
ara os Municipios, desde que respeitados os requisitos exigidos por
lei, quais sejam, o servico rofissional especializado, a notéria
especializacdo do profissional ou empresa, e a natureza sinqula
objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que se
reconheca o instituto da inexigibilidade de licitacdo como meio legal a $er
utilizado para a contratacio direta de advogados, restando comprovada
inviabilidade da realizacdo de concurso publico para preenchimento
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natureza singular do servico; (iv) notoria especializacio do profissional a ser
contratado, de acordo com cada €aso concreto; (v) observacio da “Tabela
de Honorérios Advocaticios” — Resolugéo 004/2017 — OAB/T O; (vi) o Poder
Executivo Municipal n3o deve fracionar a contratagdo dos servigos
advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento unico, de modo que a
prestacéo de servicos contratados contemple todos os érgaos e entidades

poderes.

C) a posicdo adotada por esta Corte de Contas, atualmente, é no sentido de
admitir o procedimento de inexigibilidade de licitacdo
contratacdo de assessoria luridica, respeitando 0S _requisitos
estabelecidos na Lei n° 8666/93 (Grifo nosso)

Desta feita se constata que o Tribunal de Contas do Estado

do Tocantins (TCE/TO) pacificou o entendimento da possibilidade de da
contratacdo de advogados por_inexigibilidade de licitacdo no Estado do
Tocantins por meio da RESOLUCAO N°. 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/201 7,

a qual foi objeto de Consulta no Processo TCE/TO n°. 7601/2017, onde esta gera
efeitos vinculantes a toda Administracido Publica do Estado do Tocantins.

Ressalta-se que no Recurso Extraordinario 656.558 — Sp em
tramitagdo no Supremo Tribunal Federal (STF) o Relator Ministro Dias Toffoli,
estabeleceu em seu voto no sentido de repercussao geral para garantir a
constitucionalidade da contratagédo dos servigos de juridicos pelos Mmunicipios
por meio de inexigibilidade de licitagdo, justamente nos mesmos fundamentos j&

perseguidos pelo STJ no Resp n° 1.192332 - RS (2010/0080667-3), assim
destacamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

[..]

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo
prestados com caracteristicas Subjetivas, consequentemente sio
julgados de modo subjetivo afastando a objetividade e com ela, a
competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauracio da
licitacdo publica.

A _inexigibilidade pode, como ja_referi, se manifestar mesmo rque
existam varios especialistas a tos a prestar o servico pretendido e
Administracio, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas_experiéncias de cunho
particular.

Exatamente por isso a Administracdo devera escolher um
especialistas em_detrimentc de todos os demais eventualm
existentes.

OS5

h.

> ‘Tﬁ
LGN
I\
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S

Nesse processo discricionério, O gestor publico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
satisfacdo da utilidade retendida com a contratacio ressupondo-

se, pois, a avaliacio de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou
menor, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, nio é absoluta, mas limitada. A

confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de

certos requisitos objetivos, entre os guais sobressaem a experiéncia

do especialista, sua boa reputacdo, o grau de satisfacido obtido em

outros contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que reencham esses requisitos objetivos, o

agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior

confianca, na medida em que o considere mais apto para satisfazer o

interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que

devem identificar-se com o que pretende a Administracio.

[.]

Ademais, na minha concepcio, respeitando aquela dos que tém

entendimento distinto, no caso es ecial da advocacia, dada a série de

empecilhos impostos pela esséncia da profissdo, norteada pela ética
rofissional, torna-se latente a_dificuldade de se roceder ao

procedimento licitatorio para a contratacdo desses servicos.

Alias, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94

que constitui infracdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou

sem intervencio de terceiros”,

[.]

No ambito municipal, em respeito ao obijeto do presente recurso

extraordinario, ndo vislumbro na_Constituicdo Federal, primo ictu

oculi, a obrigatoriedade de que em todo municipio, seja criada uma

procuradoria municipal para a representacao judicial, extrajudicial, ou

para a atividade de consultoria juridica, embora tal desiderato fosse o

ideal.

[ous].

Por outro lado, ausente im edimento especifico, a simples existéncia

de procuradores municipais _concursados nao me  parece

impedimento, por si s6 ara a contratacio de advogados ualificados

sob o manto da inexigibilidade de licitacdo [...].

[.1

Portanto, para que haja uma melhor definigcdo da tese de re ercussio

geral, me parece prudente anotar que a contratacio. com

inexigibilidade de prévia licitacdo, s6 tera validade se nio houver

norma impeditiva ~ no caso, municipal. (g.n)

No Mesmo Sentido o Colendo Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP) fixou entendimento de nédo constituir ato ilicito ou
improbo a contratacdo direta de advo ado ou escritério de advocacia por ente
publico, nos termos do art. 1° da Recomendagido CNMP ne. 36/2016, “in verbis”:

do eminente

Art. 1° A contratagéo direta de advogado ou escritério de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitacdo, por si s6, ndo constitui
ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério
Publico que, caso entenda irregular a contratagéo, descreva na eventdal
acéo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de Licitag&o.

(g.n) \

Cabe salientar que no PCA n®. 1.00313/2018-77 da Relato

Luiz Fernando Bandeira de Mello, o Conselho Nacional do Ministéfig i



CAMARA MUNICIPAL

DOR DO TOCANTINS - TQ
PODER LEGISLATIVO

Publico (CNMP), fixa Justamente o0 mesmo entendimento esposado acima,
principalmente em observancia g Recomendacio CNMP n°. 36/2016. na seguinte

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00313/2018-
77 Relator:  Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho Requerente:
Associacéo Paraibana da Advocacia Municipalista Adv.: Marco Aurélio de
Medeiros Villar - OAB/PB n° 12.902 Requerido: Ministério Publico do
Estado da Paraiba Interessados: Conselho Federal da Ordem dos

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA. RECOMENDAGCAO. CONTROLE
DA ATIVIDADE FiMm. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REQUISITOS. RECOMENDACAO CNMP N, 36/2016.

PROCEDENCIA. (g.n)

que NAO pode ter concorréncia de precos. Haja vista que:
a) A ética na advocacia nio Se amolda a necessidade de competicio entre
advogados ou sociedade de advogados exigiveis numa licitacdo;

de licitagbes com a
proibicdo de concorréncia de advogados entre si pelo “menor preco”,
prevista o Estatuto da Advocacia;

— aos advogados E PROIBIDO captar clientela, adotar procedimentos
conducentes 3 mercantilizacdo da profissdo e concorrer para o
aviltamento dos honoréarios advocaticios (Lei 8.906/94, artigo 34, IV;
Cddigo de Etica e Disciplina, artigos 5% 7°, 39 e 41);

— IMPOSSIVEL COMPARAR OBJETIVAMENTE (Lei 8.666/93, artigo 3°)
0 trabalho de diversos advogados. Se comprovam eles sua habilitacdo e
Séu conceito, a escolha do administrador publico ha de ser
NECESSARIAMENTE SUBJETIVA, com particular énfase no elemento
CONFIANCA PESSOAL .

€) mesmo nas licitacBes que tem como critério de julgamento a “técnica e
preco” ou somente a “melhor técnica”, a tendéncia é que se descambe
para a desvalorizacio do servico advocaticio, em desrespeito, ndo raro, a
tabela de honorarios advocaticios aprovado pela OAB;

empresa licitante;

=
e) O Cédigo de Etica da Advocacia veda a divulgacéo de listagem de
clientes e patrocinio de demandas anteriores, o que ensejaria captagdo d
clientes, enquanto a lei de licitagOes traz como exigéncia de compro acao
de capacidade técnica a apresentacéo de atestado(s) de que ja tenha
prestado servicos para 6rgdos publicos ou privados em atividaties
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Eros Grau, Carlos Mario Veloso e Carmen Licia; além de se arrimar em doutrina de
Marcal Justen Filho, Alice Gonzalez Borges, Hely Lopes Meirelles
Sundfeld, bem como em texto de sua propria autoria

Tudo isso para concluir, com simplicidade, profundidade e lucidez,
ser ‘inexigivel procedimento licitatério  para contratagdo de servigos
advocaticios pela Administragégo Fablica, dada a singularidade da atividade
€ a inviabilizag&o objetiva da competicdo”, e com base em entendimento do
Ministro Eros Gray sustenta que estes ‘servigos técnicos profissionais

Arrematando o trabalho, o professor aposentado da Faculdade
de Direito da USP assevera nao haver que se falar em crime contra a licitacgo,
tampouco em ato que configure improbidade administrativa, quando ocorre a
contratacdo de servico advocaticio por inexigibilidade de licitag&o, prevista na prépria
lei 14.133/2021 mesmo porque & impossivel, num procedimento licitatério cujos
participantes sejam advogados ou seus escritérios, cumprir-se com a exigéncia de

competitividade sem que se firam outros principios éticos e de direito.

Cabe ainda observar que a Lei n°. 14.039/2020, definiy que
0S servigcos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e

Art. 1° A Lei n°® 8.906. de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

YArt. 3°-A. Os servi¢cos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notoéria especializagio o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacgdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacéo do objeto do contrato.” (g.n)

o~
r&

Assim definiu a Nova Lei de Licitagbes e Contratacdes Publicas

(Lein®. 14.133/2021 ), a inexigibilidade de servigos juridicos:
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Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicado, em especial
nos casos de:

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ouy
tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional oy a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com Suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer ne.
0001/2023 CNLCA/CGU/AGU se Posiciona que a inexigibilidade do inciso Il do art.
74 dalein° 14.1 33/2021, independe da demonstracéo de singularidade.

Nesse mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica (STJ)
consolida o entendimento no julgamento do HC n°. 669.347 de que “No entanto,
com o advento da Lei n°. 14.133/2021, nos termos do art. 74, 1ll, o requisito da
singularidade do servigo advocaticio deixou de ser previsto em lei, passando
a ser exigida a demonstragio da notéria especializagdo e a natureza intelectual
do trabalho {(...) Desse modo, considerando que o servigo de advocacia é por
natureza intelectual e singular, uma vez demonstrada a notéria especializagdo
€ a necessidade do ente publico, sera possivel a contratagao direta”.

Assim, este é exatamente o caso da presente despesa, pois se
trata de contratacio de servigos técnicos especializados na area juridica publica,
onde ficou fartamente demonstrads a qualificagéo profissional da proponente com
vasta experiéncia por varios anos atuando na referida area, conforme documentacéo
carreada aos presentes autos, bem como cabe destacar que a assessoria juridica
desta Casa de Leis declarou de que n&o possui qualificacio e experiéncia neste
campo de atuaggo.

Ademais a prestacdo dos servigos almejados nos presentes
autos é de carater especifico e se trata de servigos intelectuais, dos quais ndo se
pode medir por meio de processo licitatorio, pois se trata de prestacdo de serysfi\c; S
de natureza personalissima e singular, requerendo, sobretudo uma Certa experiénci
intelectual e prética na area pelo o prestador dos servigos, bem como a notéria
especializagéo do prestador dos servicos, o qual, aqui, ficou fartamente demon trado
€ provado, ante a documentac&o encartada aos autos, combinado com uma el %a
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confianga do tomador dos servicos, conforme ja é o entendimento do Recurso
Extraordinario 656.558 — SP, com Repercussio Geral reconhecida.

POSTO ISTO ap6s acurado exame da minuta da portaria de
inexigibilidade de licitag&o e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos
que atendem as exigéncias preconizadas na Lei 14.133/2021

Verifica-se que constam encartados na minuta da Portaria de
Inexigibilidade e minuta de contrato em apreco os seguintes elementos em
atendimento, de forma exemplificativa, principalmente os seguintes dentre outros:

a) o objeto da inexigibilidade licitac&o esta descrito de forma
sucinta e clara;

b) foram estabelecidos prazos e condicdes para assinatura do
contrato ou retirada do instrumento equivalente;

C) ha previs&o de sanglbes para o caso de inadimplemento:

d) estéo estabelecidas as condi¢oes de pagamento:

e) Foram estabelecidas as condicbes de recebimento do
objeto, dentre outras;

Constata-se que o escritdrio apresentou proposta para
realizag&o dos servicos de acordo com os valores presentes na Resolugao 005/2024,
onde consta os valores referenciais minimos do que deve ser cobrado pela
advocacia municipalista. Prova disso & que o artigo 1° e 5°, do Anexo |, da Resolucio
005/2024 - que aprova a tabela da Advocacia Tocantinense — assim estabelece:

RESOLUGAO n®. 05/2024 - GAB/PRES/OABTO

-

CONSIDERANDO também a necessidade de disciplinar acerca de
areas do Direito ainda n&o tratadas pela TABELA DE HONORARIOS
até entéo vigente, bem como, ponderando pela regulamentacio dos
valores minimos para a realizacdo de diligéncias e audiéncias,
inclusive com vistas a proteger os profissionais em inicio de carreira;

CONSIDERANDO, em sintese, a necessidade de fixar e uniformizar
os valores minimos de honorarios cobrados pela advocacia do
Estado do Tocantins, como um todo,

RESOLVE:
(..)

ANEXO | ] )
TABELA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS

v Art. 1° Esta tabela de honorarios fundamenta-se no Art. 58, V da Leij
Federal 8.906, de 04 de julho de 1994, \

ir de
arios
\

Paragrafo (nico. A tabela de honorarios tem por objetivo se
pardmetro _minimo para fixacdo e cobranca de hono
advocaticios, nos termos do art. 22, da Lei Federal 8.906, de
julho de 1994
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‘Art. 5°. Nos casos em que a tabela indicar o valor da verba

honoraria em percentual e, também, em valor determinado,
dever-se-a entender o rimeiro como sendo o ercentual minimo
€, 0 sequndo, como valor minimo habitualmente praticado pela
classe.

Verifica-se que os valores apresentados para a realizacéo
dos servigos estdo de acordo com o percentual minimo e maximo para as a¢des com
clausula quota litis da Tabela da OAB/TO, fixado no art. 24 da Resolugdo ne.
005/2024, aprovada pelo Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
do Estado do Tocantins, publicada no Diario eletrénico da OAB/TO n°. 1465 de
22/10/2024, pag. 370 e ss.

RESOLUCAO n°. 05/2024 OAB/TO

Art. 24. Na hipotese de adogdo de clausula quota litis, os
honorarios serio pagos em dinheiro e nio poderio ultrapassar,
em conjunto com os honorarios fixados judicialmente em favor
do advogado (honorarios sucumbenciais), 50% do valor liquido
obtido pelo cliente, nos termos da legislagido vigente.

Conforme preceituam o art. 58, inciso V, da Lei n°
8.906/1994 (EAOAB) e 0 art. 111 do seu Regulamento Geral, ¢ de competéncia
privativa do Conselho Seccional da OAB a fixacdo de tabela de honorarios dispondo
sobre suas referéncias minimas na respectiva Unidade da Federacdo, as quais
devem ser observadas por todos os advogados nele atuantes, como forma de
orientar na contratacdo de seus servigos profissionais, para evitar o aviltamento de
Sua remuneracgao e conservar a dignidade da advocacia.

Neste sentido, constata-se que o valor pleiteado pelo
escritério, esta de acordo com a Tabela da Ordem dos Advogados do Brasil, é
prevista na Legislacéo aplicével e ainda esta prevista expressamente no contrato
originario destes autos administrativos, razéo pela qual esta Procuradoria juridica
n&o encontra ébice 3 alteracéo dos valores pleiteados.

Vale destacar que, consta anexo, copia da decisdo
judicial contida no Processo Judicial n° 0000263-94.2022.8.27.2730 (Agao Civil de
Improbidade Administrativa) do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
Comarca de Palmeirdpolis, 1° Escrivania Civel, que figurava como autor o Ministério
Publico do Estado do Tocantins e réu O escritério de advocacia PABLLO FELIX
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Naquela decisdo judicial fica cle}\ro que

0s valores contidos na tabela referencial da OAB sao cifras minimas a ‘x!s\g\:\em

cobradas pelo profissional da advocacia. ) \\
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“ Nao demais lembrar que a tabela de honorarios advocaticios tem
com fundamento de existéncia a necessidade de fixar e uniformizar
0s valores minimos de honorarios cobrados pela advocacia, sendo
dever ético do advogado evitar o aviltamento de valores dos servicos
profissionais, n&o os fixando de forma irriséria ou inferior ao minimo
fixago pela Tabela de Honorarios, conforme art. 48, § 6°, do Cadigo
de Etica e Discipiina da OAB

"Art. 48. A prestacdo de servigos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, serj contratada,
preferentemente, por escrito § 1° O contrato de prestacio de servicos
de advocacia n#o exige forma especial, devendo estabelecer, porém,
com clareza e precisdo, o seu objeto, os honorarios ajustados, a
forma de pagamento, a extens&o do patrocinio, esclarecendo se este
abrangera todos os atos do processo ou limitar-se-a a determinado
grau de jurisdicdo, além de dispor sobre a hipétese de a causa
encerrar-se mediante transacéio ou acordo. § 2° A compensacéo de
créditos, pelo advogado, de importancias devidas ao cliente, somente
serd admissivel quando o contrato de prestacdo de servicos a
autorizar ou quando houver autorizagéo especial do cliente para esse
fim, por este firmada. § 3° O contrato de prestacédo de servigos podera
dispor sobre a forma de contratacio de profissionais para servicos
auxiliares, bem como sobre o pagamento de custas e emolumentos,
0s quais, na auséncia de disposicdo em contrario, presumem-se
devam ser atendidos pelo cliente. Caso o contrato preveja que o
advogado antecipe tais despesas, ser-lhe-a licito reter o respectivo
valor atualizado, no ato de prestacdo de contas, mediante
comprovagdo documental. § 4° As disposicbes deste capitulo
aplicam-se a mediacio, a conciliacio, a arbitragem ou a qualquer
outro método adequado de solucdo dos conflitos. § 5° £ vedada, em
qualquer hipétese, a diminuicdo dos honorarios contratados em
decorréncia da solucdo do litigio por qualquer mecanismo adequado
de solucdo extrajudicial. § 6° Devera o advogado observar o valor
minimo da Tabela de Honoréarios instituida pelo respectivo Conselho
Seccional onde for realizado o servigo, inclusive aquele referente as
diligéncias, sob pena de caracterizar-se aviltamento de honorarios. §
7° O advogado promovers, preferentemente, de forma destacada a
execucdo dos honorarios contratuais ou sucumbenciais.” Obtempero
que, o art. 2° da Tabela de Honorarios dispbe que, na fixacdo dos
valores, deve “ser levada em consideragdo a maior ou menor
complexidade da causa, o trabalho e o tempo necessérios, a
importancia do interesse econémico e 0s conhecimentos do
advogado (a), sua experiéncia, seu conceito como profissional e a
condigdo econémica do cliente, tendo por base os valores indicado
ao Anexo Il desta tabela”, e seu art. 5° ainda traz disposicdo no
sentido de que “nos casos em que a tabela indicar o valor da verba
honoréria em percentual e, também, em valor determinado, dever-se-
a entender o primeiro como sendo o percentual minimo e, o segundo,
como valor minimo habitualmente praticado pela classe”. Inexiste
discusséo acerca da legalidade da contratacéo, inclusive sob a
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, o que, também, encontra-
se pacificado no mundo juridico apés a edicdo da Lein® 14.039/2020,
que inseriu o art. 3°-A na Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB), que
seguiu a orientaco jurisprudencial predominante Por outro lado, nie.
diviso a existéncia de perigo de dano irreparavel, especialment
porque ndo vejo, nem mesmo meros indicios, de que diver
Servicos essenciais e necessarios (sadde, educagdo, assistén
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monta de R$ 8.000,00. Em verdade, ao contrario do alegado na
exordial, ndo verifico a existéncia de nenhuma consequéncia advinda
da higidez do contrato que venha reclamar a intervenc&o “initio litis”
do Poder Judiciario, sem falar que em 25/10/2021, foi editada a Lei
n.° 14.230/2021, que promoveu alteragées substanciais- tanto de
natureza material quanto processual - na Lej n.° 8.429/1992, cujo
artigo 1°, § 4°, dispde, in verbis (.) Logo, o pedido liminar de retencéo
e deposito judicial de parte do valor da contraprestagdo pactuada com
0 escritério de advocacia contratado, a toda evidéncia, constitui-se
em pedido de indisponibilidade de bens dos réus, o qual deve seguir
a disciplina adotada pelo art. 16 da Lei n° 8.429/1992, com redacio
dada pela Lei n° 14.230/2021 Nio € 0 caso dos autos, pois, em sede
de cognicdo sumaria, nio verifico, de plano, a ocorréncia da pratica
de atos ilegais e improbos, mormente porque o valor pactuado
encontra-se em consonancia com 0s prefixados na tabela de
honorérios da OAB/TO para o Poder Executivo Municipal (Prefeitura
de Municipio somados aos Fundos Municipais), nem mesmo foi
demonstrada a urgéncia, ou seja, perigo de dano irreparavel ou de
risco ao resultado dtil do processo. Pelo que exsurge dos autos,
também néo ha indicios suficientes de que houve ma-fé, ou seja, de
que houve violacdo frontal aos principios da Administracéo Pblica,
& Constituicio e as normas infraconstitucionais, ou que esteja
havendo enriquecimento ilicito na contratagéo fustigada

Ademais, ver-se também que naquele processo judicial
a Ordem dos Advogados do Brasil — Tocantins atuou em defesas das prerrogativas
do advogado/escritério de advocacia envolvido, de modo que o proprio ministério
publico estadual requereu o arquivamento do processo.

DESSA FORMA apds exame da presente Inexigibilidade de
Licitagdo, verifica-se que atendem as exigéncias preconizadas na Resolugdo
OAB/TO n° 005/2024 c/c o art 74, inciso I, alinea ‘e” da Lei n® 14.133/2021, esta
Procuradoria juridica manifesta-se pela regularidade da minuta do contrato que visa
a contratag&o do escritério de advocacia: EMILIO E ALVES ADVOCACIA,
ASSESSORIA E CONSULTORIA — SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ/MF sob on° 36.626.436/0001-38, pelas razées de fato e
direito acima expostas.

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto juridico formal
as minutas da presente Inexigibilidade de Licitag&o, verifica-se que atendem as
exigéncias preconizadas na Resolugado OAB/TO n°. 005/2024 c/c o art. 74, inciso Il
alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021, e esta Procuradoria juridica manifesta-se pela
regularidade da minuta do contrato que visa a contratacdo do escritério de advocacia:
EMILIO E ALVES ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA -
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base, Unica e exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data
nos autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J., é o parecer que ora submetemos a apreciac¢éo superior.
S&o Salvador Do Toc: nting 2\ TO, aos 26 de fevereiro de 2025,

L

ARIDE R>42-750
OAB/TQ n° 7.914-A
vogado



