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TERMO DE REFERENCIA
(Processo Administrative n° 031/2025)
1. DO OBJETO
1.1. Aquisi¢do de combustivel do tipo gasolina comum, para abastecimento na bomba,

exclusivamente de veiculos pertencentes a frota da Camara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins.

2, DO PROCESSO DE DISPENSA

2.1. Sabendo do dever legal de licitar, foi realizada consulta as atas de registro de pregos vigentes,
bem como em licitagdes em curso. Tais resultados revelaram que ndo existem processos de
aquisi¢do/contratagdo para o objeto referenciado.

2.2. Em virtude do principio da eficiéncia, que visa tornar as compras publicas mais
céleres, verifica-se a oportunidade e conveniéncia do uso da dispensa, dado o valor total do objeto
em questdo ser de R$ 38.019,00 (trinta e oito mil, e dezenove reais)

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A Camara Municipal ndo dispde de local apropriado ¢ licenciado para armazenar combustiveis,
dessa forma a contratagdo objetiva atender as necessidades operacionais dos servigos publicos
fornecidos a populagdo, bem como dar condi¢do para que os servidores que utilizam os veiculos
como meio de ferramenta de trabalho.

3.2. A contratagdo do fornecimento aqui descrito justifica-se pela necessidade de se manter a frota
oficial apta ao pronto atendimento das solicitagdes de deslocamento, servigo e/ou transporte.

3.3. Assim, considcrando todos os aspectos, ha a necessidade da contratagdo descrita, sendo os
veiculos ferramentas indispensaveis para a execugio das tarefas diarias dos orgdos da administragio
publica, estando dessa forma, justificada o interesse publico.

3.4. A presente contratagdo sera realizada mediante o regime de dispensa de licitagdo, uma vez que

o valor previsto ¢ inferior aquele estabelecido na legislagdo vigente.

4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. As compras ¢ contratagdes das entidades puablicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

4.2. O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienagdes devem ocorrer
por meio de licitagdes.

4.3. A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
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participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos bens/materiais disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais ¢ nacionais, ¢ ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

4.4. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica ¢
economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. ”

4.5. Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133 de 1° de
abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

4.6. O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade ¢ publicidade. Licitar € regra.

4.7. Entretanto, ha aquisi¢des ¢ contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
fungdes estatais.

4.8. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis c¢/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes ¢ a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso I da Lei n® 14.133/21, onde se verifica ocasido em que

¢ cabivel a dispensa de licitagio:

“Art. 75 E dispensavel a licitagdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servigos ¢ compras.”

4.9. No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdio com base juridica no inciso Il do art. 75

da Lei n° 14.133/21, atualizada pelo Decreto 12.343, de 24 de dezembro de 2024.
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4.10. Assim, em linhas gerais, os valores para dispensa de licitagdo em compras € Servigos sera o
valor de R$62.725,59 (sessenta ¢ dois mil, setecentos e vinte € cinco reais € cinquenta € nove

centavos).

5, DA METODOLOGIA DE ENTREGA DA MERCADORIA

5.1. O abastecimento sera continuo ¢ fracionado de acordo com as necessidades do requerente logo
apds a assinatura do contrato devidamente publicado para o exercicio de 2025,

5.2. A Contratada se obrigard a realizar o abastecimento com os combustiveis em quantidades
solicitadas em sua sede, apos a requisigdo emitida por servidor piblico designado pela Secretaria da
Camara.

5.3. A Contratada devera estar apta a fornecer o produto imediatamente ap6s a assinatura do contrato
ou instrumento habil com a devida publicidade.

5.4. Constatando-se qualquer irregularidade ¢/ou deficiéncia no material entregue, sera exigida a sua
imediata substituicdo, considerando-se, para essc efeito, o prazo maximo de 2 (duas) horas , sendo
de inteira responsabilidade da fornecedora todos os onus decorrentes da retirada e reposigdo do
material.

5.5. Os produtos deste Termo Referéncia mesmo entregue e aceito ficam sujeitos a substituigdo,
desde que comprovada a ma-f¢ do fomecedor ou quando este estiver em desacordo constatado
quando de scu uso, conforme disposto na Lei n°. 8.078, de 11/09/90 (Cédigo de Protecdo ¢ Defesa

do Consumidor).

6. DAS COTACOES E JUSTIFICATIVA DO PRECO

6.1. Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos, tendo a
empresa HELEM FERNANDA DE LIMA EIRELI, CNPJ n° 38.216.890/0001-46 apresentado
precos compativeis com os praticados no mercado.

6.2. A aquisigdo pretendida ¢ compativel ¢ ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na
escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critério do menor prego.

6.3. O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas
viaveis.

6.4. A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas
contratagdes de servigo ¢ compras dispensadas de
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licitagdo...” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel.
Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95,
pag. 22.603).

6.5. No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Dispensa de

Licitagdo.

7. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

7.1. Identificada a necessidade da aquisicdo de combustivel do tipo gasolina comum, para
abastecimento na bomba, exclusivamente de veiculos pertencentes 3 frota da CAmara Municipal de
S30 Salvador do Tocantins, constatou-s¢ que a Empresa HELEM FERNANDA DE LIMA
EIRELI, CNPJ n’ 38.216.890/0001-46 ¢ a selecionada para sacramentar a contratagdo pretendida.

8. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

8.1. Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administragdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagdo estabelecidos na Lei 14.133/21.

8.2. Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagio juridica ¢

regularidade fiscal, conforme oS anexos.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. Requisitar o fornecimento do objeto na forma prevista neste Termo de Referéncia.

9.2. Expedir a Nota de Empenho;

9.3. Exigir da contratada o fiel cumprimento dos deveres € obrigagdes decorrentes desta contratagao.
9.4. Verificar a manutengao pela contratada das condicdes de habilitagdo ostabelecidas na dispensa
de licitagdo;

9.5. Aplicar penalidades 3 contratada, por descumprimento contratual.

9.6. Promover o acompanhamento ¢ fiscalizagdo do contrato, por meio de servidor publico designado
para esse fim de acordo com a Lei 14.133/2021, sob os aspectos quantitativos € qualitativos,
comunicando a Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo do mesmo.

9.7. Aplicar, por atraso ou inexecucdo parcial ou total do objeto deste Termo de Referéncia, as
sancdes administrativas previstas € fundamentadas na Lei 14. 133/2021 ¢ suas alteragdes, sem
prejuizo das responsabilidades civil, criminal ¢ outras previstas na legislagio em vigor.

9.8. Rejeitar, no todo ou em parte, o fornecimento exccutado em desacordo com o contrato.

9.9. Fornecer atestados de capacidade técnica guando solicitado, desde que atendidas as obrigagoes
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de forma satisfatoria.
9.10. Assegurar que os pregos contratados estao compativeis com aqueles praticados no mercado
pelos demais postos de abastecimento de forma a garantir que aqueles continuem 0s mais vantajosos

para a administragdo publica.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.1. Fornecer todo o objeto solicitado em conformidade com os prazos determinados, devendo
comunicar por escrito a fiscalizagéo do contrato qualquer caso de forga maior que justifique o atraso
no fornecimento.
10.2. Atender prontamente quaisquer exigéncias da fiscalizagdo do contrato, inerentes ao objeto da
contratacao.
10.3. Manter, durante a execugdo do contrato, as mesmas condigdes da habilitagéo.
10.4. Responsabilizar-se para que todo o objeto seja entregue corretamente, considerando o local de
entrega, a quantidade, o prazo de entrega, a qualidade dos itens fornecidos, bem como a marca
estabelecida pelo fornecedor na proposta de pregos apresentada no momento do certame, ndo
esquecendo de verificar a data de validade e, considerando vélida as demais determinagdes contidas
neste Termo de Referéncia.
10.5. Garantir que todo o fornecimento em conformidade com as especificagdes do objeto.
10.6. Emitir notas fiscais correspondentes a cada empenho de despesa ¢ apos cada fornecimento,
acompanhada de todas as CND’s.
10.7. Responsabilizar-se integralmente pela garantia da qualidade produto forecido, sob pena das
sangdes cabivels, nos termos da Lein® 14.133/2021.
10.8. Nio transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente Termo Referéncia.
10.9. Assumir a responsabilidade pelos custos ¢ despesas decorrentes de licengas, tributos, taxas,
fretes, emolumentos, encargos fiscais ¢ comerciais resultantes dessa contratagdo € mais outras
despesas diretas ¢ indiretas de qualquer naturcza, que incidam sobre os custos do objeto.
10.10. Arcar com todas as despesas decorrentes da execucdo do contrato, tais como salarios,
encargos trabalhistas, sociais ¢ previdenciarios, seguros, impostos € contribui¢des, indenizagdes,
transporte, alimentagdo ¢ outras que porventura venham a ser
criadas ou exigidas por lei.
10.11. Remover, as suas expensas, todo o produto que estiver em desacordo com as especificagdes
basicas. e/ou aquele em que for constatado dano em decorréncia de transporte ou acondicionamento,
providenciando a substitui¢io do mesmo, no prazo maximo de 2 (duas) horas, contados da
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notificacdo que lhe for entregue oficialmente.

10.12. Obedecer rigorosamente o prazo de entrega. Podera ser cobrada multa diaria conforme
dispositivos legais, no caso de atraso no fornecimento.

10.13. Nio veicular, sob qualquer hipotese, publicidade ou qualquer outra informagdo acerca das

atividades, objeto deste instrumento legal.

11. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

11.1. Nos termos do art. 117 Lei n°® 14.133/21, sera designado representante para acompanhar ¢
fiscalizar o fornecimento dos combustiveis, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo ¢ determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou
defeitos observados.

11.2. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do pactuado, conforme o disposto nos §§
1°¢ 2°do art. 117 da Lei n® 14.133/21.

11.3. O descumprimento total ou parcial das obrigagdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagio de sangdes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e
na legislagdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual.

11.4. As disposigdes previstas nesta clausula néo excluem o disposto no Anexo VIII da Instrugio

Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagéo.

12. DO PAGAMENTO ;

12.1. O pagamento poderd ser efetuado em até 30 (trinta) dias ou semanalmente apds o
abastecimento, juntamente com a Nota Fiscal, e sera realizado através de deposito em conta bancaria
de titularidade da empresa fornecedora, sendo vedada a emissio de titulos ou boletos pela empresa
contratada.

12.2. A nota-fiscal/fatura devera vir acompanhada da Certiddo Negativa de Débitos Relativos a
Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido (CND) ou Certiddo Positiva de Débito Com Efeitos de
Negativa (CPD-EN), Certificado de Regularidade do FGTS-CREF, bem como da Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Certiddo de Débito Trabalhista Positiva com efeito de Negativa,
Certiddo Negativa Estadual ¢ Certiddo Negativa Municipal, todas dentro dos respectivos prazos de
validade.

12.3. A certificacdo da nota fiscal/fatura somente devera ser realizada quando todos os documentos
necessarios a liquidagdo da despesa estiverem juntos, a fim de que ndo seja iniciada a contagem do
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prazo de 30 (trinta) dias.

12.4. Sera facultada 3 Administragio a possibilidade de retengdo de pagamentos devidos, enquanto
houver pendéncia de liquidagdo de obrigacdo financeira, em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual.

12.5. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagdo, ou,
ainda, circunstincia que impega a liquidaciio da despesa, como, por exemplo, obrigagdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado at¢ que
a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-
4 apos a comprovagdo da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer Onus para a
Contratante.

12.6. Se a Contratada for regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos € contribui¢des
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de
comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

12.7. As despesas correrdo pela seguinte dotagdo or¢amentaria:

Dotagiio: 01.01.31.101. 2001 - Manuten¢ao da Camara Municipal
Elemento de Despesa: 3.3.90.30 — Materiais de consumo

Fonte: 1.500 Ficha 014

12.8. O pagamento sera cfetuado pela Contratante no prazo de até 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

12.9. O pagamento sera efetuado em moeda nacional, mediante “Atesto” da Nota Fiscal/Fatura pelos
Setores competentes € mediante deposito bancario em conta corrente da contratada.

12.10. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura

apresentada expressa os elementos necessarios ¢ essenciais do documento, tais como:

« o prazo de validade;

+ adata da emissao;

+ os dados da empresa e do orgdo contratante,

« o valor a pagar; ¢

 eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
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12.11. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagio
da despesa, o pagamento ficara sobrestado até¢ que a Contratada providencie as medidas saneadoras.
Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a comprovagdo da regularizagdo da
situagdo, ndo acarrctando qualquer 6nus para a Contratante;

12.12. Antes de cada pagamento a contratada, scra realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutenc¢do das condig¢bes de habilitagdo exigidas nesta contratagdo.

12.13. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério da contratante.

12.14. Previamente a emissdo de nota de empenho e ao pagamento, a Administragdo devera realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel suspensio temporaria de participagdo em licitagdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Piiblico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de abril de
2018.

12.15. Nio havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos drgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados
0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

12.16. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido,
de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, ¢ sua
apuragio se fara desde a data de seu vencimento at¢ a data do efetivo pagamento, em que 0s juros de
mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano,

mediante aplicagio das seguintes formulas:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

[ = Indice de compensagio financeira = 0,00016438, assim apurado:

I (6/100) 1=0,00016438
[=(TX NPT N
1% = 365 TX = Percentual da taxa anual = 6%
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13. DAS SANCOES
13.1. Além do direito ao ressarcimento por eventuais perdas ¢ danos causados pela CONTRATADA,
por descumprir compromissos definidos neste instrumento, poderdo ser-lhe impostas, sem prejuizos
das san¢des elencadas na Lei 14.133/21, as seguintes penalidades:
I. Adverténcia,
II. Suspensio do direito de contratar com o Poder Legislativo Municipal;

I1I. Declaragdo de inidoneidade para contratar no caso de reincidéncia em falta grave;

13.2. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n® 14.133/21, a CONTRATADA que:

a) falhar na execugdo fornecimento, pela inexecugdo, total ou parcial, de quaisquer das
obrigagdes assumidas na contratacio;

b) ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

¢) comportar-s¢ de modo inidoneo; ou

d) cometer fraude fiscal.

13.3. Pela inexecugio total ou parcial do objeto, a Administragdo pode aplicar a CONTRATADA
as seguintes sangdes:

13.3.1. Adverténcia por escrite, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdes
consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos para
o fornecimento contratado;

13.3.2. Multa de:

a) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execugdo do fornecimento, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias.
Apbs o décimo quinto dia e a critério da Administragdo, no caso de execugdo com atraso, podera
ocorrer a ndo-aceitacio do objeto, de forma a configurar, nessa hipotese, inexecugdo total da
obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenga,

b) 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso
de atraso na execucdo do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de inexecugao
parcial da obriga¢do assumida,

¢) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em

caso de inexecucdo total da obrigagdo assumida;
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13.4. As penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes entre
sl.

13.5. Suspensdo de licitar ¢ impedimento de contratar com o oOrgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera ¢ atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos;

13.6. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Contratante pelos prejuizos causados;

13.7. As sangdes previstas nos subitens “12.37, “12.4” e “12.57 poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.
13.8. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
asscgurard o contraditério ¢ a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento
previsto na Lei n® 14.133/21, e subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999.

13.9. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo,
observado o principio da proporcionalidade.

13.10. A apuracio ¢ o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

14. DO VALOR ESTIMADO

14.1. A presente contratagdo esta estimada no valor total de R$38.019,00 (trinta ¢ oito mil, e
dezenove reais).

15. DAS CONDICOES GERAIS

15.1. Os casos omissos ou situagdes aqui nio explicitadas ficardo a cargo da Contratante, segundo
as disposicdes contidas na Let n° 14.133/21, bem como nos demais regulamentos ¢ normas
administrativas federais.

Salvador do Tocantins, 10 de fevereiro de 2025.
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