ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR
CNPJ n°. 02.184.991/0001-35

PROCESSO n°. 052/2025

REQUERENTE: Secretaria Geral dg Camara Municipal de Sao Salvador/T0.
ASSUNTIO: Confratacd@o de Servicos Técnicos Especializados de Assessoria
Juridica especializada para Elaboracdo da Revisdo Geral da Lei Orgdnica do

Municipio, a Eloborac&o do Novo Regimento Interno e de um Novo Cdodigo
de Efica da Camara Municipal de Sac Salvador - TO.

JUSTIFICATIVA - RAZOES DE ESCOLHA

1 - INTRODUCAO

Trata-se de procedimento instaurado visando & Contratacéio de
Servicos Técnicos Especializados de Assessoria Juridica especializada para
Elaboracdo da Reviséio Geral da Lei Orgdnica do Municipio, @ Elaborac&o do
Novo Regimento Interno e de um Novo Cédigo de Etica da Camara Municipal
de Sdo Salvador - TO.

A presente justificativa tem como objetivo fundamentar a contratacdo
do escritério Emilio e Alves Advocacia para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria juridica especializada para Revisdo Geral da Lei
Org&nica do Municipio, o Elaborag&o do Novo Regimento Interno e de um
Novo Cédigo de Efica da Camarg Municipal de Sdo Salvador - TO.

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQO

A Lei Orgdnica do Municipio e o Regimento Interno encontram-se
desatualizados, fazendose necessdrio sua atualizagcdo conforme o
ordenamento juridico brasileiro, bem como g elaboracdo de um novo Codigo
de éfica para acompanhar a respectiva atualizacdo legislativa.

Procuraram os Vereadores, o longo dos ancs em que foi elaborada,
fraduzir os anseios, expectativas e conquistas da sociedade, introduzindo no
seU fexto as normas que mais se adequassem as  peculiaridades,
pofencialidades e caracteristicas da cidade. Entretanto, reconhecemos ser
quase impossivel num trabalho desta natureza chegar-se & perfeicdo.

Endereco: Avenida Afonso Pena, s/n°, Centro, CEP: 77.368-000, $é&o Salvador do Tocantins/TO
Expediente: Das 07 &s 13 horas, de segunda a sexta-feira
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Por esta razGo, impde-se que as possiveis imperfeicdes nele contidas e
agora identificadas sejam corrigidas, sem que isto  signifique qualquer
demérito de seus elaboradores.

Ao conftrdrio, é salutar o aperfeicoamento e a busca de normas gue
reflitfam o desejo e a intencdo do legislador.

Tendo em vista a inexisténcia de profissional capacitado para a
elaboracdo da Revisdo da Lei Orgénica do Municipio, bem como para
elaborar um novo Regimento Interno e um novo Cédigo de ética da Camara
Municipal de Sdo Salvador - TO, é premente a necessidade da contfratacdo
de Advocacia especidlizada para o atendimento da necessidade.

A presente contratagdo foi devidamente autorizada pelo Plendrio desta
Casa Legislativa, conforme o pardgrafo Unico do art. 1° da Resolucdo n°. 002,
de 27/02/2025.

O escritdrio Emilio e Alves Advocacia apresenta notdria especializacao
em Advocacia, Assessoria e Consultoria juridica e suporte estratégico &
administragc@o publica, com comprovada experiéncia ha assessoria o
cdmaras municipais e outros drgdos publicos. Sua atuacdo é marcada por
solugdes inovadoras e personalizadas, adaptadas as especificidades de cada
instituicdo. Além disso, o histérico do escritdrio evidencia competéncia e
experiéncia na drea.

Ressalta-se de modo que ©s servicos advocaticios ndo podem ter
concorréncia no mercado por se fratar de frabalho de natureza intelectual,
onde o vadlor proposto enconira-se razoavelmente de acordo com o
mercado, haja vista ser um frabalho especial e por existir uma extrema
confianca nos trabalhos realizados pelo profissional junto aos Orgdos PUblicos
do Estado, com noteriedade devidamente comprovada € o gue nos motivou
a raz&o de sua escolha para realizacdo do referido servico, justificando-se
assim arazdo da escolha e o valor, nos termos do art. 74, inciso il da Lei Federal
n° 14.133/2021.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) pacificou o
entendimento da possibilidade de da confratacdo de advogados por
inexigibilidade de licitac&do no Estado do Tocanting por meio da RESOLUCAQ
N°. 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/2017, a gual foi objeto de Consulta no
Processo TCE/TO n° 7601/2017, onde esta gera efeitos vinculantes a toda
Administracdo PUblica do Estado do Tocantins, conforme documento
constante neste procedimento.

NOTADAMENTE o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJ/TO) vem
sedimentando no mesmo sentido © entendimento da legalidade dga
conlratacdo de advogados por inexigibilidade de licitagdo, na seguinte finta:
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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE ARRAIAS-TO. SISTEMA DE
FREIOS E CONTRAPESOS. IMPLANTACAO DE PROCURADORIA
MUNICIPAL E CRIACAO DO CARGO E NOMEACAQ DE PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE - AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO.
MEDIDAS POLITICOADMINISTRATIVAS  INSERIDAS NO AMBITO DA
CONVENIENCIA E DA OPORTUNIDADE DO ENTE PUBLICO MUNICIPAL.
DISCRICLONAR!EDADE. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ANULACAO
DO CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS ADVOCATICIOS. OBJETOS
CONTRATADOS SINGULARES E NOTORIA ESPECIALIZACAO, NA AREA
OBJETO DA PRESTACAO DF SERVICOS, DO CORPO JURIDICO DO
ESCRITORIO CONTRATADO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, AUSENCIA
DE ILEGALIDADE. DETERMINACAO DE CONFECCAO E ENVIO DE
PROJETO DE LEI VISANDO CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFISSIONAIS DA SAUDE. ENTRADA EM VIGOR DE LE| MUNICIPAL
REGULANDO A ALUDIDA CONTRATACAQ. PERDA DE OBJETO. PEDIDOS
JULGADOS IMPROCEDENTES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1)
No mecanismo de freios e confrapesos, constitucionalmente previsto,
temos o contrabalanceamento das funcdes estatais, visando
assegurar a existéncia do proprio Estado Democrdfico de Direito,
vedando-se assim a interferéncia de um poder sobre os demais. 2) Néo
cabe ao Poder Judicidrio, no exercicio da fungdio jurisdicional, @
prerrogativa de interferir na Administracdo Publica em relacdo ao
mérito de suas decisdes e oportunidades de seus atos, sob pena de
ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Frise-se que, ao Poder
Judicidrio, com efeito, cabe o controle de legalidade e da
formalidade dos atos de administracdo. 3) A Carta Magna vigente,
pelo inteiro teor do seu arfigo 132, n&o determina, qos municipios, a
criagcdo de procuradorias municipdis, atenta a qgue, em raz&o das
peculiaridades de cada ente municipal, a decisd&o quanto &
necessidade, ou ndo, bem como do momento de implementacdo de
tal dorgéo, no dambito municipal, constitul  decis&o politico
administrativa de cada municipio, dentro de sua autonomia, também
garantida pela ConstituicGo Federal, ndo cabendo a respectiva
determinacdo pelo Poder Judicidrio. 4) N&o pode o Poder Judiciario
compelir ao Chefe do Poder Executive Municipal, & criagdo e
nomeccdo de cargo comissionado, de Procurador-Geral do
Municipio, j& que o cargo em comissdo pressupde uma relacdo de
confianga entre a autoridade administrativa € o nomeado, gue deve
se conduzir de forma harmoniosa com a vontade do ente publico a
quem a auforidade representa, sendo a nomeacéo também inserta
na esfera discriciondria da autoridade. 5) A inexigibilidade da licitacdo
ocorre quando ndo hd possibiidade de competicdo, diante da
existéncia de apenas um objeto ou pessoa capaz de atender as
necessidades da confratante, em assunto especial e especifico. Para
tanto, somente poderd ocorrer se fundada em notéria singularidade
do servico a ser prestado, sua complexidade e a repercussdo de
relevéncia ao interesse publico, condizente com matéria estranha aos
profissionais que estejom lotados em seu quadro juridico. )
Demonstrado que, ao tempo da contratacdo, ou seja, em 2014, os
objefos confratados eram singulares, e que o corpo juridico do
escritério de advocacia possuia notéria especializacdo na drea objeto
da prestacdo de servicos, impde-se reconhecer a legalidade da
confratacdo por inexigibilidade de licitacéo, devendo ser confirmada
a sentenca que julgou improcedentes os pedidos iniciais. 7) Com a
enfrada em vigor da Lel Municipal n° 969/2017 - a qual autorizou o
Poder Executivo Municipal de Ardics a efetuar contratacdes de
colaboradores de forma tempordria - ocorreu a perda de objeto do
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pedido de que fossem regulamentados os casos de contratacdo
tempordria, por tempo determinado, de médicos e demais
profissionais da salde, para prestacdo de servicos de forma
adeguada, eficiente, continua em todas Unidades de Satde do
municipio de Arraias-TO. 8} Recurso conhecido e, coadunando com o
Parecer Ministerial de Cupulg, improvido. Processo:
00092622020188270000. implementacdo de tal orgdo, no ambito
municipal, constitui decis@o politico administrativa de cada municipio,
denfro de sua autonomia, também garantida pela Constituicéio
Federal, nGo cabendo a respectiva determinac@o pelo Poder
Judicidrio. 4) N&o pode o Poder Judicidrio compelir ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, & criagdo e nomeacdo de cargo comissionado,
de Procurador-Geral do Municipio, j@ que o cargo em comissdo
pressupbe uma relacdo de confiangca entre o autoridade
administrativa e © nomeado, que deve se conduzir de forma
harmoniosa com a vontade do ente publico a quem a autoridade
represenfa, sendo a nomeacdo também inseria na esfera
discriciondria da autoridade. 5} A inexigibilidade da licitac@o ocorre
quando n&o hd possibilidade de competic@o, diante da existéncia de
apenas um objeto ou pessoa capaz de atender as necessidades da
coniratante, em assunto especial e especifico. Para tanto, somente
poderd ocorrer se fundada em notéria singularidade do servico a ser
prestado, sua complexidade e a repercuss&o de relev@ncia ao
interesse puUblico, condizente com matéria estranha cos profissionais
que estejam lotados em seu quadro juridico. ¢} Demonstrado que, o
tempo da contratagdo, ou seja, em 2014, os objetos contratados eram
singulares, e que o corpo juridico do escritério de advocacia possuia
notéria especializac@o na drea objeto da prestacéo de servicos,
imp&e-se reconhecer a legalidade da contratacdo por inexigibilidade
de licitagdo, devendo ser confimada a sentenca que julgou
improcedentes os pedidos inicidis. 7) Com a enfrada em vigor da Lei
Municipal n® 962/2017 - a qual autorizou o Poder Executive Municipal
de Arraias a efetuar contratacdes de colaboradores de forma
tempordria - ocorreu a perda de objeto do pedido de que fossem
regulomentados os casos de contratacdo tempordria, por tempo
determinado, de médicos e demais profissionais da saude, para
prestagcdo de servigos de forma adequada, eficiente, confinua em
todas Unidades de Salde do municipio de Arraias-TO. 8) Recurso
conhecido e, coadunando com o Parecer Ministerial de Cupula,
improvido. Processo: 000924622020188270000. (g.n)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA PELA FUNDACAQ UNIRG - DISPENSA DE
LICTACAO - LEGIIMIDADE NA HIPOTESE - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO EVIDENCIADA - IMPROCEDENCIA MANTIDA -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO POR MAIORIA. 1 - A
exegese das regras insertas na Lei 8.429/92, considerada a gravidade
das sangdes e restricdes impostas ao agente publico, deve se
redlizada cum granu salis, mdxime porgue uma interpretacéo
ampliativa poderd acoimar de improbas condutas meramente
iregulares, suscetiveis de corre¢c@o administrativa, posto ausente a
ma-fé  do administrador puUblico, preservada o moralidade
administrativa. E cedico que a ma-fé & premissa do ato ilegal e
improbo, e ailegalidade sé adquire o status de improbidade quando
a conduta anfijuridica fere os principios constifucionais da
Administrac@io  PuUblica, coadjuvados pela mdé-intencdo do
administrador. 2 - Pondera-se que ailegalidade ndo se confunde com
a improbidade, estd com cardter de desonestidade, pois, a teor do
entendimento do Superior Tribunal de Justica a Lei de Improbidade
Administrativa ndo visa punir o indbil, mas sim o desonesto, o corrupto,
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aguele desprovido de lecldade e boa-fé. Precedente: Resp 1694737.
O artigo 25, inciso Il da Lei n®. 8.664/93, dispensa a exigéncia de
licitagdio para a confratacdo de servicos técnicos enumerados no
arfigo 13 da mesma lei que, por sud vez, em seu inciso V, considera
servi¢os técnicos profissionais especializados, os frabalhos relativos a
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas. 3- O § 1°
do citado arfigo, considera de notdria especializacdo, o profissional
ouU empresa cujo conceito no campo de sua especidlidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdio, aparelhamento, equipe técnica, ou de
oufros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu frabalho é essencial e indiscufivelmente o mais adequado &
plena satisfacdio do objeto do contrato. Ademais, hd que se anotar a
circunsténcia especifica da confratacdo e prestacdio de servigos
advocaticios, que se baseiam na confianca e ndo sé na aplicagcéo
técnica dos conhecimentos, mas decorrente do mandato/outorga de
poderes de representagcdio em juizo, entre as partes, conforme o
Coédigo Civil. 4 - Com efeito, as contratagdes de advogado por
inexigibilidade n&o serdio necessariamente ilegais, desde que para
servicos especificos, de natureza ndo continuada, com caracteristicas
singulares e complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem
prestados por profissionais do proprio gquadro. Precedenfe: AP
1.0479.09.165204-6/001. Sobre isso, cumpre anotar que inexiste
respaldo  probatério, para desconstituir o cunho de notdria
especializagcdo dos servicos contratados pela Fundacdo Unirg, vez
gue, conforme restou apurado, o Escritdric de Advocacia forg
procurado em cardter de urgéncia, hajo vista que seu corpo juridico
ndo logrou &xito em resolver grave celeuma, gue se instalou com o
advento de Auditoria Fiscal, que apurou auséncia de recolhimenios
previdencidrios dos servidoras. 5§ - Insubsistente, porianto, a pretensdio
de se ter por improbidade administrativa, a condufa de confratar
advogados para prestacdo do devido assessoramento juridico co
Municipio, vez que, a especializacdo do servico prestado se dd pelo
fato de gue foram dirimidas as quesides juridicas gue deram azo go
coniralo, ndo havendo, o contrdrio sensu, evidéncia de prejuizo ao
erdrio. Seguindo referido raciocinio, tem-se que inexiste evidéncia de
ato improbo, para justificar o provimento recursal g, por conseguinte,
a reforma da sentenca. 6 - Sentenca mantida. Recurso conhecido e
improvido. Deciséio por maioria. Processo: 00138824620168270000.

(g.n)

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE
PROCURADORIA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. MEDIDAS POLITICO
ADMINISTRATIVAS INSERIDAS NO AMBITO DA CONVENIENCIA E DA
OPORTUNIDADE DO ENTE PUBLICO MUNICIPAL. DISCRICIONARIEDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ANULACAO DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. OBJETOS CONTRATADOS
SINGULARES E NOTORIA ESPECIALIZACAO, NA AREA OBJETO DA
PRESTACAO DE SERVICOS, DO CORPO JURIDICO DO ESCRITORIO
CONTRATADO. INEXIGIBILDADE DE LICTACAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE.

No mecanismo de freios e contrapesos, constitucionalmente previsto,
temos o contrabalanceamento das funcdes estaiais, visando
assegurar a existéncia do préprio Estado Democrdtico de Direito,
vedando-se assim a interferéncia de um poder sobre os demais.

N&o cabe ao Poder Judicidrio, no exercicio da fungdo jurisdicional, a
prerogativa de interferir na Administrag&o Publica em relagdo ao
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mérito de suas decisdes e oportunidades de seus atos, sob pena de
ofensa ao principic da separagcdo dos poderes. Frisese que, ao Poder
Judici¢rio, com efeito, cabe o controle de legdlidade e da
formalidade dos atos de administracdo. A Carta Magna vigente, pelo
inteiro teor do seu artigo 132, ndo determina, cos municipios, a criacdo
de procuradorias municipais, atenta a que, em razdo das
peculiaridades de cada ente municipal, a decisdo quanto &
necessidade, ou ndio, bem como ao momento de implementacdo de
fal drgdo, no &ambito municipal, constitui decis@o  politico-
administrativa de cada municipio, dentro de sua autonomia, tfambéem
garantida pela Constituicdo Federal, ndo cabendo a respectiva
determinacdo pelo Poder Jjudicidrio.

A inexigibilidade da licitagdico ocomre quando ndo hd possibilidade de
competico, diante da existéncia de apenas um objeto ou pessoa
capaz de atender as necessidades da confratante, em assunto
especial e especifico. Para tanto, somente poder& ocorrer se fundada
em notdria singularidade do servigo a ser prestado, sua complexidade
e a repercuss@o de relevéncia ao interesse pUblico, condizente com
matéria estranha qos profissionais que estejam lotados em seu quadro
juridico.

Demonstrado gue, ao tempo da confratacdo, os objetos contratados
eram singulares, & que o corpo juridico do escritdrio de advocacia
possuia notéria especidlizacéio na drea objefo da prestacdo de
servicos, impde-se reconhecer a legalidade da contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo.

Recurso inferposto pelo Ministério PUblico improvido. APELACAO CIVEL
N° 0007%91-39.2019.827.0000 {g.n)

NA MESMA ESTEIRA o Supremo Tribunal Federal (STF), em caso concreto,
admitiv a inexigibilidade, frazendo um elemento subjetivo, isto €, o grau de
confianca que a Administracdo deposita no profissional especializado. Eo
gue pode ser verificado no julgado a seguir:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AQO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICTACAO. ART. 37, XX! DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICTACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICTACAQO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS  PROFISSIONAIS  CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR  ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipbtese dos autos ndo € de dispensa de licitagdo, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagcdo de situacéo
na qual hd inviabilidade de competicéo e, logo, inexigibilidade de
licitaco. 2. "Servicos técnicos profissionais especializados” sdo servigos
que a Administracdio deve confratar sem licitag&o, escolhendo o
confratado de acorde, em Ultima insténcia, com o grau de confianga
gue ela propria, Administragdo, deposite na especializacdo desse
confratado. Nesses casos, © requisito da confianca da
Administrac&o em quem deseje contfratar é subjefive. Dal que «
redlizac&o de procedimento licitatério para a contratac&o de
tais servicos - procedimento regido, enire outros, pelo principio do
julgamento objefivo - é incompativel com a atribuic@o de exercicio
de subjetividade gque o direifo positive confere & Administragdo para
a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais  adeguado
a plena satisfac@o do objeto do contrato” (cf. 0 S 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93)... Acdo Penal que se julga improcedente. (AP 348/SC -
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Santa Caferirjc:—Agéo Penal Relator{a): Min. Eros Grau Julgamento:
15/12/2006. Org&o Julgador: Tribunal Pleno).{grifo nosso)

Os requisitos necessdrios & contratacdo de escritdrios de advocacia sem
licitacdo foram examinados nos autos do TC- 019.893/93-0, (4 - Decisdo n°.
494/94 - Plendrio, Atan®. 36.), fendo sido firmado o seguinte entendimento pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

O Supremo
fundamentou:

"2°} o exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal
contfratacdio compete ao administrador, a quem cabe analisar e
decidir, dianfe da situacdo concreta de cada caso, se deve promover
a coniratagdo de profissional cujos conhecimentos, renome ou grau
de especializacdo sejam essenciais para a defesa do interesse piblico
aue lhe cabe resguardar, € gue ndo enconirem paralelo enire os
advogados do quadro de pessoal da enfidade sob  sua
responsabilidade, levande em considerac&o fambém o aspecto
econdmico para o municipio;”

Tribunal Federal (STF) oo julgar a ADI3026 assim

2. N&o procede a adlegacdo de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos & Adminisirac@o PUblica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo é
uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem € um
servico publico independente, categoric impar no elenco das
personadlidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB nédo
estd incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido
como "autarquias especidis’ para pretender-se afimar equivocada
independéncia das hoje chamadas "agéncias”. 5. Por ndo
consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a QAB né&o
estd sujeita a conirole da Administracdo, nem a qualquer das suas
partes estd vinculada. Essa ndio vinculagdio é formal e materialmente
necessdria. 6. A OAB ocupa-se de datividades atinentes aos
advogados, que exercem funcdo constitucionalmente privilegiada,
na medida em gue s&o indispensdveis & administracdo da Justica
[artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a atribuicdes,
interesses e selegcdio de advogados. Ndo hd ordem de relagdio ou
dependéncia entre a CAB e qualquer drgdo pUblico. 7. A Ordem dos
Advogados do Brasil, cujas caracterisficas sdo  autonomia e
independéncia, ndo pode ser fida como congénere dos demais
orgdos de fiscalizacdo profissional. A OAB ndo estd voltada
exclusivamente a findidades corporativas. Possui  finalidade
institucional. 8. Embora decorra de determinacdo legal, o regime
estatutdrio imposto aos empregados da OAB nd&o é compativel com
a entfidade, que é autdénoma e independente. 9. Improcede o pedido
do reguerente no sentido de que se dé interpretagdo conforme o
arfigo 37, inciso I, da Constituic&o do Brasil ao caput do artigo 79 da
Lei n. 8.904, que determina a aplicagdo do regime trabalhista aos
servidores da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para
admiss@io dos confratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11.
Principio da mordlidade. Efica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade ac dmbito da ética da
legalidade, gue ndo pode ser uliropassada, sob pena de dissolucdo
do proprio sistema... {(ADI 3026, Relator{a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-
02249-03 PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093)].
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Cabe dinda aduzir que no Recurso Extraordindrio 656.558 — SP em
framitagcdo no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) fendo como o Relator Ministro
Dias Toffoli, © qual estabelece em seu voto no sentido de REPERCUSSAS & RAL
para garantir a constitucionalidade da conhratacdo dos servicos de juridicos
pelos municipios por meio de inexigibilidade de licitacdo, assim destacamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR :MiN. DIAS TCFFOLI

[...].

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo
prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente sé&o
julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a
competitividade, ndo se justificando a hecessidade de instaurac&o da
licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como j& referi, se manifestar mesmo que
existam vdrios especialistas aptos a prestar o servico pretendido pela
Administragdo, j& que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjefividade, por suas experiéncias de cunho
particular.

Exatamente por isso a Administrac&o deverd escolher um dos
especialistas em detimenio de todos os demais eventualmente
existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra certa
liberdade na escolha do especidalista que reputar o mais adequado &
satisfacdo da utllidade pretendida com a contratacdo, pressupondo-
se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, vari@veis em grau maior
ou menor, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndio é absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanfo determinada subjetivamente, depende
de certos requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia
do especidiista, sua boa reputagdo, o grau de satisfacdo obtido em
outros contratos, enfre outros.

Dentre os especidlistas que preencham esses requisitos objetivos, o
agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior
confianga, ha medida em que o considere mais apto para satisfazer
o inferesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, gue
devem identificar-se com o que pretende a Administracdo.
[..]l.Ademais, na minha concepcao, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada g série
de empecilhos impostos pela esséncia da profiss&o, norteada pela
ética profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao
procedimento licitatério para a contratacdo desses servicos.

AliGs, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n°® 8.906/94,
que constitui infragcdo disciplinar *angariar ou captar causas, com ou
sem intervencdo de terceiros".

[..].No &mbito municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordindrio, ndo vislumbro na Constituicdo Federal, primo ictu oculi,
a obrigatoriedade de que, em fodo municipio, seja cricda uma
procuradoria municipal para a representacdo judicial, exirajudicial,
ou para a atividade de consultoria juridica, embora tal desiderato
fosse oidedal.

[..].Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples
existéncia de procuradores municipais concursados ndo me parece
impedimento, por si s, para a confratacdo de advogados
qudlificados solb © manto da inexigibilidade de licitacdo [...].
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[..]1.Portanto, para que haja uma melhor definicGo da fese de
repercuss@o geral, me parece prudente anotar que a confratacdo,
cominexigibilidade de prévia licitacdio, 56 terd validade se nd&o houver
norma impeditiva — no caso, municipal. (g.n)

No Mesmo Sentido o Colendo Conselho Nacional do Ministério Péblico
(CNMP) fixou entendimento de ndo constituir ato ilicito ou _improbo a
confratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia por ente piblico,

nos fermos do art. 1° da Recomendacdo CNMP n°. 36/2016, "in verbis":

Art. 1° A contratacdo direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente piéblico, por inexigibilidade de licitacdo, por si sé, néo
constitui afo ilicito ou improbo, pelo gue recomenda aos membros do
Ministério Pdblico que, caso entenda iregular o contratacdo,
descreva na eventual acdio a ser proposta o descumprimento dos
requisitos da Lei de Licitagdo. (g.n)

Cabe salientar que no PCA n°. 1.00313/2018-77 da Relatoria do
eminente Luiz Fernando Bandeira de Mello, o Conselho Nacional do Ministério
PUblico (CNMP), fixa justamente o mesmo enfendimento esposado acima,
principalmente em observancia a Recomendacdo CNMP n°. 36/2016, na

seguinte tinta:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00313/2018-77
Relafor:  Luiz Femando Bandeira de Mello Filho Requerente:
Associcgdo Paraibana da Advocacia Municipalista Adv.: Marco
Aurélic de Medeiros Villar - OAB/PB n° 12.902 Requerido: Ministério
Publico do Estado da Paraiba Interessados: Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e Outros Ady.: Rafael Barbosa de
Castilho — OAB/DF n° 19.979/DF e Qutros

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE  ADMINISTRATIVO.  MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA. RECOMENDACAQ. CONTROLE DA
ATIVIDADE FIM. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. REQUISITOS. RECOMENDACAO CNMP N. 36/2015.
PROCEDENCIA. {g.n}

Vale ressaltar que os servicos advocaticios s&o servicos intelectuais,
de modo que & INVIAVEL se estabelecer a compeficdo entre
advogados ou escritdrios, ou seja, ndo é possivel autuar processo
licitatdrio por servico que NAQ pode ter concoréncia de precos.
Haja vista que:

a) A éfica na advocacia ndo se amolda & necessidade de
competico enire advogados ou sociedade de advogados exigiveis
numa licitacdo;

b) O Estatuto da OAB proibe ao advogado angariar ou captar
causas e o Codigo de Ftica diz haver incompaiibilidade do exercicio
da advocacia com procedimentos de mercantilizacdo, de modo
ndo ser possivel uma conciliacdo da exigéncia de competicdo da
lei de licitagdes com a proibic&o de concorréncia de advogados
entre si pelo "menor preco”, prevista o Estatuto da Advocacia;

— aos advogados E PROBIDO captar clientela, adotar
procedimentos conducentes & mercantiizagcéio da profisséio e
concorrer para o aviltamento dos honordrios advocaticios (Lei
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8.906/94, arfigo 34, IV; Codigo de Etica e Disciplina, arfigos 5°, 7°, 39
e 41);

— IMPOSSIVEL COMPARAR OBJETIVAMENTE (Lei B.666/93, artigo 3° o
tfrabalho de diversos advogados. Se comprovam eles sua habilitacéo
e seu concelfo, a escolha do administrador publico hda de ser
NECESSARIAMENTE SUBJETIVA, com parficular énfase no elemento
CONFIANCA PESSOAL.

¢) mesmo nas licitagcdes que tem como critério de julgamento a
‘técnica e prego" ou somente a “melhor técnica", a tendéncia é
gue se descambe para a desvalorizacdo do servico advocaticio, em
desrespeito, n&o raro, & tabela de honorérios advocaticios aprovado
pela OAB;

d) O Cédigo de Etica proibe nas propoestas e anldncios de servicos
qualquer tfipo de mencdo co tamanho, gudlidade e estrutura do
escrifério profissional, o passo gue a lei de licitacdes traz como uma
das exigéncias para a habilitacdo em certames & indicac&o das
instalacdes materiais da empresa licitante;

e) O Cédigo de Efica da Advocacia veda a divulgacdo de listagem
de clientes e patrocinio de demandas anteriores, o que ensejaria
captagdo de clientes, enquanto a lei de licitacdes traz como
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica «
apresentacdo de atestado(s) de que ja tenha prestado servicos para
érgdios publicos ou privados em afividades semelhantes.

Enfim, o magistral frabalho do grandioso José Afonso da Silva ainda
frouxe posicionamentos do Supremo Tribunal Federal, da lavra dos Ministros
Eros Grau, Carlos Maric Veloso e Carmen Licia; além de se arrimar em
doutrina de Marcal Justen Filho, Alice Gonzalez Borges, Hely Lopes Meirelles,
Carlos Ari Sundfeld, bem como em texto de sua propria autoria.

Tudo isso para concluir, com simplicidade, profundidade e lucidez,
ser "inexigivel procedimento licitatério para confratacdo de servicos
advocaticios pela Administracdio Piblica, dada a singularidade da
atividade e a inviabilzacdo objetiva da compelicdo”, e com base em
entendimento do Ministro Eros Grau sustenta que estes “servicos
fécnicos profissionais especializados sdo servicos que a Administracdo
deve confratar sem licitagdo, escolhendo o confratado de acordo,
em (Ulfima instGncia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse confratado”.

Arrematando o trabalho, o professor aposentado da Faculdade de
Direito da USP assevera ndo haver que se falar em crime contra a licitagdo,
tampouco em ato que configure improbidade administrativa, guando ocorre
a contratacdo de servico advocaticio porinexigibilidade de licitacdo, prevista
na propria lei 14.133/2021 mesmo porque € impossivel, num procedimento
licitatério cujos participantes sejam advogados ou seus escritérios, cumprir-se
com a exigéncia de competitividade sem que se firam outros principios eticos
e de direito.

Cabe ainda observar que a Lei n°. 14.039/2020, definiu que os servigos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, fécnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagc@io, a qual se dd mediante
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especializacdo do profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especidlidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, na seguinfe
finta:

Art. 1° A Lein®8.904, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“A. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especidglizagcdo, nos termos da lei.

Pardgrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceite no campo de sua
especidlidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outios requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado & plena satisfacdo do objeto do conirato.” (g.n)

Assim definiu a Nova Lei de Licitacdes e Contratacées PUblicas (Lei n®.
14.133/2021), a inexigibilidade de servicos juridicos:

Art. 74. E inexigivel a licitac&o guando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

i - confratag&o dos seguintes servicos técnicos especializados de
nafureza  predominantemente  infelectual com  profissionais  ou
empresas de notéria especializac&o, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c] assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
fributdrias;

e] patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-
se de nofdria especidlizacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorente de
desempenho anferior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabatho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer n°. 0001/2023
CNLCA/CGU/AGU se posiciona que a inexigibilidade do inciso Il do art. 74 da

Lei n°. 14.133/2021, independe da demonsiracéio de singularidade.

Nesse mesmo sentfido o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolida o
entendimento no julgamento do HC n°. 669.347 de que “No entanto, com o
advento da Lei n°. 14.133/2021, nos termos do art. 74, Ill, o requisito da
singularidade do servico advocaticio deixou de ser previsto em lei, passando
a ser exigida a demonsiragdo da notdria especidlizacio e a nalureza
infelectual do irabalho (..) Desse modo, considerando que o servico de

Pdgina 11 de 12




advocacia é por natureza intelectual e singular, uma vez demonstrada o
notéria especializacdo e a necessidade do ente piblico, serd possivel o

confratacdo direta”.

Assim, este é exatamente o caso da presente despesa, pois se trata de
confratacdo de servicos técnicos especializados na drea juridica pUblica,
onde ficou fartamente demonstradq a qualficagdo profissional da
proponente com vasta experiéncia por varios anos atuando na referida dreq,
conforme documentacdo careada aos presentes autos, bem como cabe
destacar que a assessoria juridica desta Casa de Leis declarou em seu parecer
juridico de que nd@c possui qudlificagcdo e experiéncia neste campo de
atuacdo.

Alinhando - se, assim perfeitamente ao espirito do art. 74, inciso Ill, da
Lei n° 14.133/2021 e do art. 3°-A da Lei n°. 8.906/94, incluido pela a Lei ne.
14.039/2020, firmando-se, sobremaneira g legalidade do procedimento em
andlise.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) por meio da
Resolugdo n°. 599, de 13/12/2017 - Pleno, fixou marco fundamental nas
contratacdes dos servicos técnicos especializados de Assessoria, Consultoria e
Advocacia por meio de inexigibiidade de licitacao, justamente, ante ¢
necessidade de dalinhamento dos entendimentos juntos  cos  Tribunais
brasileiros.

Ademais © presente servico que se busca & de cardter especifico,
sobretudo a notdria especializagdo do prestador dos servicos, o qual, aqui,
ficou fartamente demonstrada e provada, ante a documentacdo carreada
aos autos.

Dessa forma, atendendo ao principio  da  razoabilidade, os
entendimentos jurisorudenciais, € acima de tudo o interesse pulblico, na
aplicagdo dos recursos  financeiros publicos, se resolve proceder &
contratacdo dos servicos técnicos especializados em questdo, por
inexigibiidade de licitac&o, conforme orientagdo do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCE/TO) por meio da Resolucdo n°. 599, de 13/12/2017 -
Pleno, e com fundamentacao legal no art. 74, inciso Il da Lei 14.133/2021
como assim ficou acima fartamente demonstrado.

Remetam-se qo setor com petente.

S&o Salvador - TO, 03 de abril de 2025.

. Gndima, o0 ok

ANA CAROLINA SANTOS SOARES
Agente de Contrata¢do
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