SHET———————————

Parecer juridico ao processo Administrativo n° 007/2025:

S&o Salvador do Tocantins — TO, 16 de janeiro de 2026.

EMENTA:PRO?ESSO LICITATORIO DESTINADO
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADES EM SITE PROPRIO ONLINE A FIM
DE ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS —
TO:

A COM SSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO SALVADOR DO TOCANTINS, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de
suas atribuicbes, com vistas a verificar a legalidade do processo licitatério
01/2026, solicita da Assessoria e Consultoria Juridica, parecer, sobre a
possibilidade de dispensa de licitagdo para finalidade de contratar empresa para

prestagéo servigos de publicidades em site proprio online a fim de atender as
demandas da camara municipal de S&o Salvador do Tocantins — To.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica.

E o relatério.

VISTOS.....

Trata-se de procedimento administrativo de dispensa de licitagcdo, onde
a Camara Municipal visa contratagdo, mediante dispensa de licitacdo, de
empresa prestacao servigos de publicidades em site préoprio online a fim de atender
as demandas da camara municipal de Sdo Salvador do Tocantins — To, no exercicio
do ano de 2026.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juric
meramante opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentés
resoluc.io de questdes postas em analise de acordo com a document



apresentada, n&o sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade
compet::nte que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nio.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administragéo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-
se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se
despeniler o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o

interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servigos, compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da redacéo do
dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assequre
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada
a licitacao para aquisicbes que envolva valores inferiores a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da
mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacao dire%ta
foi o critério valorativo do produto a ser contratado, de modo a implicar qye a
realizacdo de procedimento de licitagdo para a contratacdo deste seria meglia
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desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos
legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipétese
permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensével a licitacéo:
(..)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras;

Deve ser verificado ainda que, através do Decreto 12.807, de 29 de
dezembro de 2025, houve atualizagdo dos valores estabelecidos pela Lei n°

14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil
reais) se enquadra legalmente na dispensa de licitacdo. Nao havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Jutrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para

a realizacao de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O, processo de contratagdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

- documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;
- razédo da escolha do contratado;

- justificativa de prego;

- autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que a Camara Municipal realizou cotacdo de precps,
considerando os precos praticados no mercado e as quantidades a ser
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contratadas, em consohf?cia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

A empresa habilitada e interessada no contrato, demonstrou que possui

capacidade para prestar o servigo, e os requisitos de habilitacdo deverdo ser
avaliados.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacéo colacionada,
que foram apresentados todos os documentos necessarios para a legalidade
do procedimento. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece nas
contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposi¢ 3es do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da
abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S&o necessarias em todo conirato clausulas que
estabelegam:

- 0 objefo e seus elementos caracteristicos;

- a vinculacéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo
direta e a respectiva proposta;

- a legislagdo aplicavel & execugéo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

- 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

- 0 prego e as condicbes de pagamento, oS critérios, a
data- base e a periodicidade do reajustamento de pre¢os
e 0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

- 0s critérios e a periodicidade c¢'a medicdo, quando for o
caso, e o0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

- 0S prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo,
entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for
0 caso;

- 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

- a matriz de risco, quando for o caso;

- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de
pregos, quando for o caso;

- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso,

- as garantias oferecidas para assegurar sua ple
execugdo, quando exigidas, inclusive as que fore
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo ge
valores a titulo de pagamento,
- 0 prazo de garantia minima c'o objeto, observagqs ps
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas n
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oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de
valores a titulo de pagamento;

- 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
tecnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

- o0s direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

- as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para converséo, quando for o caso;

- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacéo dire.a;

- a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

- 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento,

- 0S casos de extingéo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagcbes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das minucias necessarias a adequada contratacdo, conforme
demanda da administragao publica.

-eitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacéo
da dispensa de licitacdo, até o presente momento, encontra-se em
conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a
sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacao atinente.

ANTE AO EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, diante da documentagao
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da
dispens a de licitacdo e aprovagio da minuta do contrato, pelo que se concluje
se opina pela aprovacgéo e regularidade do processo adotado ate o presente



momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,

recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitacdo, haja vista
a ausér cia de dbice juridico para tanto.

S.M.J., é o parecer.

A origem, com cautelas legais, para superior apreciacao.
|

P 77.568-000
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